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CUVANT INAINTE

Raportul de cercetare Impreund pentru o scoald prietenoasd. Abordare
participativa in cautarea mijloacelor de ameliorare a mediului scolar
completeazd povestea proiectului Scoala DA!. Copiii care au generat aceasta
poveste sunt autorii morali ai ideii de proiect adaptatda nevoilor si propunerilor a
ceea ce ghidurile de finantare denumesc rece: ,,grup tinta”. Conceptul de scoala
prietenoasa le apartine pentru cd beneficiarii proiectelor noastre solicita acest
»prietenos” dintotdeauna. Ei sunt cei care se plictisesc la orele neprietenoase, ei
sunt cei care percep violenta de orice fel din scoli sau din societate si ne spun noud
ca trebuie Tmbunatatitd abordarea de la adult catre copil sau de la institutia scolii
catre institutia copilului. Scoala DA! a propus activititi pentru anteprescolari,
prescolari, scolari mici si mari, pentru copii din mediul rural si urban, pentru copii
cu dificultati de Invétare, dar si pentru copii cu rezultate remarcabile in invatare,
beneficiat de formare didactica, cat si personalul de ingrijire din crese care a
dobandit o calificare in domeniul protectiei si educatiei timpurii. De asemenea, in
cadrul proiectului au fost consultati elevii si profesorii pentru a elabora o serie de
recomandari cu privire la transformarea institutiei scolii intr-una prietenoasa.
Raportul de cercetare poate fi util tuturor celor care sunt implicati sub diverse
forme, 1n cresterea calitatii Tnvatarii in scoala si prin scoald. Lucrarea poate avea si
rol de ghidare spre o scoald prietenoasda, deoarece contine o serie de aspecte
fundamentale in demersurile de refacere a ,,atmosferei” de predare-invatare.
Capitolul 1 descrie conceptul de scoala prietenoasa prin prisma drepturilor
omului, n general, si a drepturilor copilului, in particular. Unul dintre elementele
caracteristice ale mediului scolar prietenos, descrise in acest capitol, se referd la a
implica o pluralitate de actori interesati de bunastarea copiilor. Se releva astfel
faptul cd, de fapt, toatd societatea se invarte in jurul educatiei prietenoase si toti
ne-o dorim — parinti, profesori si orice alt adult care are conexiuni directe sau
indirecte cu mediul scolar. E simplu! Fiecare are un rol decisiv si complementar in
cresterea gradului de prietenie dintre scoala si copii.

Capitolul Il reactualizeaza cadrul de reglementare international si national de
politici. Un posibil demers national in reglementarea conceptului de scoala

prietenoasa poate utiliza ca resursd aceastd sinteza si analizd a legislatiei si
strategiilor nationale relevante care fac trimitere la educatie In contextul cercetarii.

Existand o legdturd directd intre scoala prietenoasa si abandonul scolar, in capitol
se face trimitere la setul european de instrumente scolare propus de Comisia
Europeana pentru promovarea educatiei incluzive si combaterea abandonului
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scolar timpuriu. Autorii propun in acest capitol abordarea holisticd asupra scolii
prietenoase, inspirata din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului. Astfel,
simpla prezentd a unor institutii de invatdmant nu inseamnd neaparat centrare pe
elev si nici o performantd sociald remarcabila. Institutia de Tnvamant devine
pilonul esential in atragerea copiilor spre cunoastere prin stimularea curiozitatii,
placerii de a invdta si prin contributia directd la eradicarea sdraciei si
vulnerabilitatii.

Capitolul 111 descrie o serie de instrumente de evaluare a cadrului scolar avand ca
principii fundamentale: incluziunea, eficienta, protectia, aspecte de gen, implicare
multilaterala. Aceste principii reliefate de UNICEF pot reprezenta un instrument
eficient pentru o macro-evaluare (la nivel national, regional sau judetean,
reflectata in politicile specifice) sau pentru o micro-evaluare (la nivelul fiecarei
institutii educationale, reflectata in planul managerial individual).

Capitolul 1V prezinta perceptia mediului scolar din Romania prin utilizarea, pe de
o parte, a drepturilor copilului drept grilda de examinare a dificultatilor cu care se
confruntd copiii In acest mediu si, pe de alta parte, caracteristicile scolii
prietenoase, pentru a sesiza viziunea elevilor si a profesorilor lor asupra scolii pe
care o frecventeazd. La sondarea opiniei prin chestionare au participat 323 elevi
dintre care 165 de nivel liceal si 158 de nivel gimnazial, respectiv 125 de cadre
didactice. Aproximativ 50 de copii au participat la interviuri individuale sau de
grup. Alti 8 profesori si-au impdrtasit parerile lor in cadrul unor interviuri
individuale. S-a urmarit identificarea perceptiei copiilor asupra relatiei acestora cu
dascilii, cu colegii si cu mediul scolar, in general. De asemenea, un rol important
I-a avut exprimarea parerilor profesorilor despre aceste aspecte. Cercetarea a
abordat teme extrase din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului.
Trecand cu lupa peste raspunsurile copiilor, in ceea ce priveste abandonul scolar,
unii dintre acestia considerd cd dezinteresul fatd de scoald este atras de maniera
,heatractivd” in care este predatd materia si de ,,distanta mare dintre cadrele
didactice si elevi” mentinutd de primii. Printre cauze ar mai fi si ,,lipsa finalitatii
practice a scolii pentru viata adultd”. Durata prea lunga a scolii ,,determina foarte
multi adolescenti sa paraseascda scoala dupa clasa a X - a si poate chiar mai
devreme”.

Capitolul V propune o serie de recomandari pentru implementarea conceptului de
scoala prietenoasa adresate scolilor (recomanddri pentru personalul auxiliar,
recomanddri pentru cadrele implicate in activitatea didactica si/ sau de
management al unitatilor de Invatdmant, recomandari pentru copii), comunitatilor
in care exista scoli si societdtii civile.



Raportul de cercetare este complementar proiectelor implementate de Organizatia
Salvati Copiii Filiala lasi si reflecta spiritul si principiile Conventiet ONU cu
privire la drepturile copilului. Nerespectarea sau incalcarea drepturilor copilului in
Romania a devenit un subiect tolerat si acceptat social, copiii neavand exercitiul
socio-democratic de a reactiona si de a semnala inadvertentele dintre realitate si
principiile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului. Aceasta lipsd de
reactie aratd ca la peste 30 de ani de la ratificarea Conventiei de catre Romania,

participarea civicd a copiilor este Incd un deziderat dificil de atins si reprezinta un
indicator al cunoasterii si diseminarii filosofiei Conventiei. Aceastd problema are
o serie de nuante specifice, cum ar fi faptul ca drepturile copiilor sunt respectate
aleator si neunitar in diferite institutii si zone geografice din Romania. Aceasta
stare de fapt transforma copiii din Romania intr-un grup vulnerabil. Cu toate
acestea, Romania a fdcut pasi importanti in implementarea Conventiei in
Romania. Organizatia Salvati Copiii Roménia a contribuit semnificativ la
diseminarea principiilor Conventiei prin proiectele nationale, implicarea in
imbunatatirile legislative si strategice nationale, rezolvarea unor situatii dificile cu
care se confruntau copiii si semnalarea constantd a blocajelor sau derapajelor
politice care se reflectd asupra calitatii vietii copiilor. Includerea in structura
institutionala a statului a unui mecanism de monitorizare independentd a
respectarii drepturilor copilului, a reprezentat mult timp o temd de campanie
publicd a Organizatiei Salvati Copiii Romania, fiind evidenta necesitatea credrii
unei institutii nationale de tipul ,,Avocatul Copilului”, dedicatd drepturilor
copilului. Rapoartele alternative de tard realizate de Organizatia Salvati Copiii
Romania au condus la formularea unor recomandari esentiale pentru Romania din
partea Comitetului ONU cu privire la Drepturile Copilului.

Organizatia Salvati Copiii Filiala Iasi continud sd sprijine prin acest raport de
cercetare participarea civica reala si de buna calitate a copiilor, pentru a le oferi
posibilitatea de a-si exprima opiniile, de a fi implicati in luarea decizilor care fi
privesc sau de a actiona.

Organizatia Salvati Copiii Filiala lasi
Presedinte,
loana ATASIEI



NOTIUNI INTRODUCTIVE

A. Problematica

Noul statut al copilului in conformitate cu exigentele Conventiei ONU cu
privire la drepturile copilului (CDC) obliga statele semnatare, printre care si
Romania, sa adopte o abordare participativa cu privire la chestiunile care privesc
copiii (art. 12)%. Opinia copilului trebuie luati in considerare cu respect, in functie
de varsta si de gradul sdu de maturitate.

In domeniul educatiei abordarea participativa include cel putin dou aspecte:
accesul copilului la informare corespunzatoare, necesara pentru dezvoltarea sa
(art. 17, CDC) si dreptul la educatie propriu-zis (art. 28, CDC) care implica
obligatia statului de a organiza invatamant gratuit si obligatoriu cel putin de nivel
primar. Totodatda, Conventia Europeand a Drepturilor Omului prevede ca regula
generala faptul cd nimanui nu i se poate refuza dreptul la instruire (art. 2 din
Protocolul nr.l aditional la CEDO). In acelasi timp, Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene cuprinde, pe de o parte, un ,,nucleu dur” al
drepturilor copilului care include dreptul la protectie si ingrijiri necesare pentru
asigurarea bundstarii lor si dreptul copiilor la libera exprimare si la informare,
constrangand totodatd statele membre sa tind cont de interesul superior al
copilului in toate actiunile sale (art. 24). Pe de alta parte, Carta consacra dreptul la
educatie obligadnd statele sa presteze servicii educationale gratuite accesibile
tuturor persoanelor de pe teritoriul lor (art. 14).

Statisticile recente ale Eurostat? relevi o situatie ingrijoritoare cu privire la
fenomenul abandonului scolar in Romania, tara care se situecaza pe locul trei la
nivelul UE in ceea ce priveste acest fenomen. Intre anii 2006 si 2016 rata
abandonului scolar a inregistrat o crestere de la 17,9 % la 18,5%. Desi in anul
2018 s-a observat o scadere a acestei rate (16,4%)? situatia rimane in continuare
foarte ingrijoratoare prin comparatie cu alte state europene. Mai mult decat atat,
rezultatele PISA pentru 2018 arata ca Romania are cele mai slabe rezultate din
ultimii noud ani la toate cele trei domenii de testare: citire, matematica si stiinte®.

! La nivel european, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat o Recomandare pentru
statele membre privind participarea copiilor si a tinerilor tindnd cont de o serie de alte documente
internationale care angajeaza statele in aceastd privinta, Recommendation CM/Rec(2012)2 of the
Committee of Ministers to member States on the participation of children and young people under
the age of 18 (Adopted by the Committee of Ministers on 28 March 2012 at the 1138th meeting of
the Ministers’ Deputies).
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Toate aceste date justifica pe deplin necesitatea continuarii cercetarilor privind
posibilitatea imbunatatirii mediului scolar in aceasta tara, revelarea cauzelor
abandonului si esecului scolar si cautarea cresterii gradului de participare la
educatie a copiilor din mediile vulnerabile, expusi in continuare riscului de
abandon scolar.

B. Metodologie

Prezentul studiu are la bazid o cercetare fondatd pe o abordare
interdisciplinard pentru care au fost utilizate studii existente, realizate de experti in
domeniul educatiei, drepturilor copilului, psihologi, sociologi, profesionisti in
domeniul sanatatii si in domeniul dezvoltarii, pentru a trasa un cadru teoretic larg
asupra conceptului de scoald prietenoasd ca mijloc de combatere a abandonului
scolar. Obiectivul orientat spre impact al cercetdrii se refera la promovarea
reintegrarii copiilor in sistemul scolar §i sustinerea continud a acestora prin
transformarea scolilor defavorizate in scoli sigure si prietenoase pentru toti copiii,
fara discriminare. Studiul a luat in considerare drepturile copilului intr-o dubla
ipostaza: de instrument analitic precum si de concept normativ, cu scopul de a
observa in ce masura sistemul scolar romanesc poate fi considerat a fi unul
incluziv si conform cu exigentele promovate de instrumentele internationale de
protectie a drepturilor copilului la educatie si instruire.

Totodata, elaborarea acestui studiu a implicat combinarea unor metode
participative de cercetare (interviuri, chestionare, focus-grupuri) cu analiza
calitativa a politicilor existente privind scoala prietenoasa si inclusiva, precum si a
politicilor de combatere a abandonului scolar prin devoalarea cauzelor acestui
fenomen. Vom lua in considerare atat doctrina privind subiectul in chestiune
precum si legislatia (adaptata sau nu) la exigentele instrumentelor internationale
de protectie a drepturilor copiilor la educatie, bunastare, dezvoltare, sanatate,
familie s.a. drepturi care sustin accesul tuturor copiilor la educatie incluziva. Fara
indoiald, incdlcarea unora dintre aceste drepturi poate atrage violarea dreptului

copiilor la educatie si dezvoltare. . . . L
Interviurile cu beneficiarii directi (copii) precum si cu unii beneficiari

indirecti (cadrele didactice) au revelat o perspectivda multidimensionala, pe de o

2 Eurostat, Early leavers from education and training by sex and labour status, on line la:
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/print.do, (data consultarii 10.03.2020).

3 Eurostat, Europe 2020 education indicators in 2018, News release 72/2019, 26 aprilie 2019, on
line la: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9751510/3-26042019-AP-
EN.pdf/49¢38a50-52b5-4f97-95f7-483a570fbb36 (data consultarii 10.03.2020).

4 Rezultate disponibile on line la: https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results-
volume-i-5f07c754-en.htm.
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parte, asupra dificultatilor cu care se confrunta copiii care prezinta risc de abandon
scolar si, pe de alta parte, asupra problemelor pe care le intdlneste scoala si care o
pot transforma ntr-un mediu neprietenos pentru acesti copii in special, dar si
pentru ceilalfi copii in general.

Naratiunile copiilor ne-au ajutat la elaborarea unei perspective avizate
privind rolul scolii si al societdtii in ansamblu in satisfacerea necesitatilor lor, a
dorintelor pe care le au precum si in protectia si promovarea dreptului copiilor la
educatie si dezvoltare. In calitate de organizatori ai cercetdrii am tinut cont de
gradul Tnalt de subiectivitate al surselor orale, cu toate acestea ,,subiectivitatea”
ne-a permis cunoasterea perceptiei copiilor cu privire la propriile lor experiente.
Aplicand principiile cercetarii participative cu implicarea copiilor, desi in acest
studiu obiectivele si protocoalele au fost elaborate de catre adulti, copiii au
devenit subiecti (versus ,,obiect”) ai cercetdrii prin intermediul contributiei lor la
generarea datelor pentru analiza calitativa.

Interviurile si / sau discutiile de tip focus-grup cu cadrele didactice ne-a
permis decelarea unor pareri avizate cu privire la experientele copiilor in
dificultate, expusi riscului de abandon scolar, dar si cu privire la dificultatile
celorlalti copii in mediul scolar.

Tinand cont de complexitatea fenomenului de abandon scolar studiul a luat
in considerare teoria intersectionalitatii cautdnd sd reveleze in ce masurid
abandonul scolar si rezultatele scolare slabe sunt rezultatul impactului unor
caracteristici biologice, sociale sau culturale precum genul, etnia, clasa,
dizabilitatea, religia, varsta, mediul de trai (urban/rural/periferii urbane) s.a.



CAPITOLUL I - Descrierea conceptului de scoala prietenoasa

1. Abordarea educatiei prin prisma drepturilor umane

Valoarea educatiei in termeni de drept uman reiese din rolul pe care il are
aceasta la nivel personal, al fiecarui individ, incepand din copilarie, dar si la
nivelul societatii, fiind un element vital pentru dezvoltarea intregii comunitafi a
oamenilor asiguréndu-i continuitatea, dezvoltarea si prosperitatea (Lansdown,
2001; Quennerstedt, 2015). Pe langa faptul ca dreptul la educatie este
incontestabil unul dintre drepturile fundamentale ale copilului acesta este totodata
catalizatorul principal pentru valorificarea altor drepturi umane.

Implicatiile dreptului la educatie depasesc necesitatea primirii unor
informatii pentru formare. Majoritatea copiilor isi petrec cea mai mare parte a
timpului in institutiile educationale, care reprezintd in acelasi timp mediul de
interactionare cu semenii si de formare a unor legaturi sociale. Din pacate, mediul
scolar nu este mereu unul sigur si prietenos, multi copii trdiesc aici experiente
dificile caracterizate prin excludere, umilire, violenta si chiar abuzuri. Acesta este
unul dintre argumentele care justificd necesitatea abordarii educatiei intotdeauna
prin prisma obligatiei protectiei si valorificarii drepturilor copilului. Vom distinge
n continuare dreptul la educatie de drepturile in cadrul educatiei (Lundz, 2012)
cautand sd observam aceste drepturi in relatia cu educatia prin prisma a trei
aspecte specifice (Quennerstedt, 2015):

» acces la educatie
» continut al educatiei
» protectia drepturilor in cadrul educatiei

Toate cele trei aspecte sunt strans legate de conceptul de scoald prietenoasa
contribuind totodatd la combaterca abandonului scolar atunci cand sunt
valorificate de catre autoritatile statului care au obligatii In acest sens.

In sensul CDC dreptul la educatie nu poate fi interpretat in termeni
reductibili la simplul acces la educatie (art. 28), acest drept priveste in aceeasi
masura continutul educatiei. Astfel, educatia va viza o serie Intreaga de valori (art.
29) conforme obiectivelor fundamentale ale acesteia. Potrivit Comitetului ONU
pentru drepturile copilului® obiectivele educatiei tind si promoveze, sa sprijine si
sa protejeze valoarea esentiald a demnitatii umane inerenta fiecarui copil care
dispune de drepturi egale si inalienabile. Dispozitiile acestui articol subliniaza
necesitatea axarii educatiei pe drepturile umane fiind adaptatd necesitatilor

> Observation générale No. 1: Les buts de I'education, CRC/GC/2001/1, 17 avr. 2001.
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copiilor. Educatia la care au drept toti copiii vizeaza dezvoltarea aptitudinilor
necesare vietii, precum si a capacitafii copiilor de a beneficia de ansamblul
drepturilor lor. Prin urmare, obiectivul educatiei este de a dezvolta autonomia
copiilor, stimulandu-le competentele, capacitatile de a invata si alte aptitudini de
care dispun, stima si increderea in sine. In acest context, educatia depaseste
limitele invatamantului scolar formal, cuprinzand o serie intreaga de experiente de
viata si procese de invatare care sa permitd copiilor, individual sau colectiv, sa-si
dezvolte propria personalitate, talentele si capacitatile lor, cu scopul sa-si poata
trai viata din plin si satisficitor in societate (Meunier, 2002). In consecinta,
institutiile scolare deschise copiilor trebuie sd fie primitoare §i sd incurajeze
participarea copiilor la viata scolara dezvoltand un sistem educational participativ,
inclusiv la stabilirea masurilor disciplinare scolare in cadrul procesului de
invatare®.

2. Drepturile copilului in scoala prietenoasda

Conceptul de scoald prietenoasa este strans legat de cel al drepturilor
copilului. Pe de o parte, lipsa scolarizarii este preponderent rezultatul incalcarii
unor drepturi ale copilului, ducand la cresterea abandonului scolar. Pe de alta
parte, nescolarizarea atrage incdlcarea unor drepturi fundamentale in perioada
copildriei, dar si a unor drepturi umane pe termen lung.

Scoala prietenoasa este de fapt o scoala bazata pe respectarea drepturilor
copilului. Prin urmare, o cercetare privind abandonul scolar trebuie sa aiba in
vedere examinarea situagiei drepturilor copilului in societatea in chestiune. Astfel,
utilizarea drepturilor copilului in calitate de grila de lecturda pentru studiul
fenomenului de abandon scolar este pe deplin justificatd. Avem convingerea ca o
scoald poate deveni prietenoasa prin protectia eficientd a drepturilor copilului, asa
cum sunt acestea interpretate in baza CDC. Gama drepturilor garantate de CDC
este descrisa adesea prin prisma celor trei ,,P”: Prestare, Protectie si Participare.
Copiii au dreptul de a obtine prestarea unui numar de elemente si servicii printre
care si educatia. Ei au dreptul de a fi protejati impotriva tuturor faptelor care le-ar
putea atinge demnitatea umana si incalca drepturile. Totodata, copiii au dreptul de
a participa la deciziile care 1i privesc personal precum si la cele care se refera la
comunitatea din care fac parte.

CDC are la baza patru principii generale ce traverseaza intreaga Conventie
si de care vor tine cont statele semnatare atunci cand pun in aplicare aceste

5 Ibidem.
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drepturi prin intermediul legislatiei lor interne, precum s§i toti cei care
interpreteaza drepturile copilului in acord cu Conventia. Astfel, au fost identificate
cateva valori fundamentale stréns legate de realizarea drepturilor tuturor copiilor,
precum: non-discriminarea, interesul superior al copilului, supravietuirea si
dezvoltarea copilului si respectarea opiniei sale sau dreptul copilului la
participare.

O scoala prietenoasa, bazatd pe drepturi, va ajuta copiii sd aiba acces la o
educatie de calitate, prin care sa-si poata realiza toate drepturile. O astfel de scoald
va tine cont intotdeauna de interesul superior al copilului, fiind totodata deschisa
ascultarii copilului, dandu-i o voce pentru exprimarea opiniilor sale. Totodata,
intr-un mediu scolar prietenos copilul este ajutat sa inteleaga ce are nevoie sa
invete pentru dezvoltarea sa personala in acord cu obiectivele dezvoltarii durabile
la nivelul societatii. O scoala prictenoasd va da acces egal tuturor copiilor la
scolarizare, Tn mod nediscriminatoriu, si totodatd va tine cont de particularitatile
unor copii, adaptandu-se potrivit necesitatilor lor in vederea realizarii aceluiasi
obiectiv al accesului real la scolarizare pentru inlaturarea oricarei discriminari. O
scoald prietenoasa oferd un mediu adecvat pentru protectia sanatatii si a bunastarii
copiilor, le garanteaza un spatiu propice pentru invatare, protejat de violenta si
abuzuri, le stimuleazd motivatia si mobilizeaza sustinerea comunitatii pentru
educatie.

Potrivit UNICEF’ o scoala prietenoasi, bazati pe drepturi, inglobeaza doua
caracteristici de baza:

- Este o scoala care cauta copiii — identificand in mod activ copiii
exclusi cu scopul de a-i reinclude in mediul scolar si de invatare, tratdnd
copiii in calitate de subiecti cu drepturi. In acest caz este vorba despre
punerea in aplicare a obligatiei statului a de realiza si proteja drepturile
copiilor, promovandu-le si ajutand la monitorizarea protectiei drepturilor si
a bunastarii tuturor copiilor pe teritoriul sau.

- Este o scoald centratd pe copii — actionand in interesul superior al
copilului, care duce la realizarea intregului potential al copilului si care se
ingrijeste atat de bunastarea copilului (inclusiv sanatatea si nutritia lui), cat
si de fericirea copiilor (inclusiv in familie si comunitate) inainte, in timpul
si dupa scoala.

T UNICEF, A framework for rights-based, child-friendly schools, online:
https://www.unicef.org/french/lifeskills/index_7260.html#A%20Framework%20for%20Rights-
Based,%20Child-Friendly.
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3. Elemente caracteristice ale mediului gcolar prietenos

O scoald prietenoasa bazata pe drepturi si care pune in aplicare obiectivele
CDC 1in domeniul educatiei va reprezenta un mediu caracterizat de cateva
elemente esentiale:

v’ Este incluziv pentru toti copiii;

v’ Este eficient prin promovarea invatdmantului de calitate;

v’ Este sanatos si protector pentru copii;

v Tine cont de gen;

v" TImplica o pluralitate de actori interesati de bunastarea copiilor.

Prin urmare, un cadru scolar prietenos bazat pe drepturi are cel putin o dubla
menire: reprezinta un instrument puternic pentru a realiza drepturile copilului si,
totodatd, un cadru adecvat pentru prestarea unor servicii educationale de buna
calitate.

Aceste principii reliefate de UNICEF pot reprezenta un instrument eficient
atat pentru ameliorarea cadrului normativ national, cat si pentru dezvoltarea unor
politici eficiente in combaterca abandonului scolar. Ele pot fi folosite, de
asemenea, la toate nivelurile de catre comunitate, scoli, parinti, pentru atingerea
scopurilor educationale precum si pentru ameliorarea, planificarea si gestionarea
cadrului educational, mobilizand resursele necesare pentru protectia drepturilor
copilului Tntr-un mediu scolar prietenos.

Pornind de la caracteristicile scolii prietenoase bazata pe drepturi, n
continuare vom utiliza Tn cadrul acestui studiu drepturile copilului Tn calitate de
grila atat pentru revelarea dificultatilor cu care se confrunta copiii in mediul
scolar, cat si pentru decelarea viziunii lor asupra scolii prietenoase, punand
accentul pe importanta participarii copiilor la elaborarea si adoptarea deciziilor in
domeniul scolar, decizii care ii privesc in mod direct.

Toate aceste elemente caracteristice scolii prietenoase prezintd avantaje
demonstrate cu privire la stimularea dezvoltarii cognitive a copiilor, contribuind in
acelasi timp la bunastarea si dezvoltarea lor psiho-emotionala. Totodata, un mediu
scolar prietenos stimuleaza dezvoltarea unor relatii sociale favorabile intre semeni
(copii), precum si intre copii si adulti (cadre didactice). Aceste efecte imediate
sunt generatoare de efecte favorabile pe termen lung, dezvoltand capacitate de
adaptare sociala multidimensionald in termeni de relatii sociale la nivelul
comunitatii, precum si de dezvoltare a relatiilor profesionale viitoare.
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CAPITOLUL Il - Cadru de reglementare

1. International

La nivel european conceptul de scoala prietenoasa serveste drept grila de
referintd pentru elaborarea unor politici de eficientizare a Invatamantului
promovate de sus in jos, pornind de la recomandarile Uniunii Europene, alaturi de
cele ale unor organizatii internationale si ONG-uri (Consiliului Europei®,
UNICEF?®, Save the Children®, Terre des hommes?! s.a.) care cauta sa promoveze
si sd sustind implementarea standardelor caracteristice acestui concept in tarile
europene. Aceste initiative vin, totodatd, 1n sprijinul aplicdrii unuia dintre
Obiectivele dezvoltirii durabile referitor la Educatie de calitate (nr. 4)*2
Atingerea acestui obiectiv implica pe de o parte asigurarea accesului la o educatie
de calitate, Tn mod egal si fara discriminare pentru toti copiii, si pe de alta parte

Setul european de instrumente scolare propus de Comisia Europeani®®

pentru promovarea educatiei incluzive i combaterea abandonului scolar timpuriu
cuprinde cateva recomandari pentru imbunatatirea prezentei la ore si reducerea
abandonului scolar, pentru implicarea parintilor in scoald, precum si pentru
introducerea unor abordari ale predarii si Invatarii bazate pe colaborare. Acest set
de instrumente este impartit in 5 domenii care corespund necesitatilor esentiale de
interventie la nivelul scolilor, familiei si al copiilor: 1) managementul scolilor; 2)
cadrele didactice; 3) sprijinul pentru elevi; 4) implicarea parintilor; 5) implicarea
partilor interesate. Pentru fiecare dintre aceste domenii sunt propuse actiuni de
interventie la nivelul scolilor in functie de provocarile aferente.

Potrivit unui studiu comparativ al Comisiei Europene privind asigurarea
calittii in scolile tarilor europene’* capacitatea sistemelor scolare de a rispunde
provocarilor societatii depinde Tn mod esential de adaptarea mecanismelor de
predare si invatare. Esecul in a adapta aceste mecanisme atrage multiple efecte
negative precum cresterea abandonului scolar, dificultati in adaptare pe piata

8 https://www.coe.int/en/web/children/violence-in-schools.
% https://www.unicef.org/publications/files/Child_Friendly_Schools_Manual_EN_040809.pdf.
10 https://www.savethechildren.net/research-reports/search?search=child%20friendly%20schools
11 https://tdh-europe.org/news/romania-investing-in-education-health-and-social-services-and-
infrastructure-in-37-communities/7359.
12 https://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/education/ ; https://rm.coe.int/prems-064718-gbr-
2508-brochure-sdg4-web-16x24/16808c490f.
13 https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-
docs/infosheet_seg_ro_0.pdf
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muncii, integrare sociala slaba. Acest studiul comparativ asupra statelor UE arata
un impact mai degraba slab al politicilor privind asigurarea calitatii rezultatelor
educationale in scoli. In termeni generali, in majoritatea cazurilor s-a observat o
capacitate limitatd de adaptare a acestor politici in practica ceea ce dovedeste un
impact slab al politicilor de asigurare a calitatii in termeni de schimbare si
ameliorare a practicilor in institutiile educationale. Cu toate acestea, studiile de
caz din unele tari relevd ca activitatile efective privind asigurarea calitatii in
educatie au contribuit in mod considerabil la schimbari pozitive in predare si
invatare, in managementul sistemelor §i in masurarea performantelor, in
schimbarea atitudinii si comportamentului in raport cu asigurarea calitatii, precum
si in ameliorarea calitdtii sistemelor de invatdmant si a culturii de evaluare a
acestora.

Criteriille promovate de UNICEF in domeniul scolii prietenoase includ
autoevaluarea ca fiind o componenta esentiala in procesul de implementare si
mentinere a standardelor acestui tip de scoala. In acelasi sens, la nivel european,
cel mai recent raport al Grupului de lucru pentru educatie si formare privind
scolile, din mai 2020%, referitor la autoevaluarea scolilor ca mecanism esential
pentru dezvoltarea acestora, aratd importanta autoevaluarii pentru imbunatatirea
calitdtii vietii scolare. Acest proces contribuie, Tn mod decisiv, la identificarea
prioritdtilor pentru dezvoltarea scolilor, incurajeazd formarea profesionald
colaborativd in randul cadrelor didactice si poate conduce la imbunatatirea
rezultatelor scolare si nescolare ale elevilor. Factorii de decizie politica la nivel
national si regional trebuie sa se implice in acest proces pentru a permite
realizarea unor schimbari ascendente prin asistarea scolilor in dezvoltarea unei
culturi de autoreflectie si autoevaluare. Aceste procese au un rol fundamental Tn
ameliorarea formirii si bunistirii minorilor?®,

14 European Commission, Comparative Study on Quality Assurance in EU School Education
Systems — Policies, procedures and practices. Final report, DG EAC, Order 12 Lot 3 DG EAC
Framework Contract, 4 June 2015.

15 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/87ecf888-aeb1-11ea-bb7a-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-135360511.

16 Comisia Europeand, Sprijinirea autoevaludrii si a dezvoltdrii scolilor prin intermediul unor
politici de asigurare a calitatii:
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A. Perspectiva holistica
Abordarea holistica promovata de Convengia ONU cu privire la Drepturile
Copilului  (CDC) subliniazd importanta includerii  unei  perspective
multidimensionale si intersectoriale in definirea politicilor, programelor si

actiunilor in favoarea copiilor. Scopul acestei abordari este concentrarea totald
asupra copilului pentru realizarea efectiva a drepturilor acestuia. Prin urmare, este
esentiala incurajarea sinergiei unor sectoare diferite de interventie si evitarea
interventiilor fragmentate®’.

Drepturile copilului sunt indivizibile, precum sunt toate drepturile umane.
Interdependenta acestor drepturi induce necesitatea interactionarii institutiilor
competente in diferite sectoare legate de asigurarea bunastarii copilului si
respectarea drepturilor lor. Actiunile convergente ale institutiilor au o menire larga
contribuind la: observarea realitatilor si la adaptarea strategiilor de actiune pentru
abordarea acestor realitdti; la campanii de informare si sensibilizare in vederea
mobilizarii sociale; la negocierea si dezvoltarea unor programe de asistenta.
Astfel, CDC introduce o noud metodologie de actiune care inglobeaza 0 abordare
holisticd in favoarea copiilor.

In domeniul educatiei, abordarea holisticd impune eforturi complexe care nu
se pot limita la simpla prezentd a unor institutii de invatamant. Se va avea in
vederea calitatea formarii in termeni de adaptare la necesitatile generale si
particulare a beneficiarilor invatamantului prin uniformizarea si adaptarea
programelor la exigentele de dezvoltare psiho-sociald, dar si in acord cu
exigentele de formare profesionald ulterioard. Iar interventia autorititilor in
combaterea abandonului scolar implica programe de asistenta prin politici sociale
favorizate de un cadru legal, un sistem de educatie eficient si de calitate, campanii
de sensibilizare si de sustinere a familiilor, inclusiv prin solutii alternative, precum
si mecanisme de supraveghere si control in vederea alocarii resurselor adecvate
pentru asigurarea eficacitatii scolarizarii tuturor copiilor.

O educatie de calitate se sprijind pe cel putin trei piloni*®:

1) Cadre didactice calificate, motivate sa se dezvolte profesional continuu
si sd ramana in activitate.

2) Instrumente de calitate care sa cuprinda materiale si resurse de calitate,
dar si metode pedagogice calitative de transmitere a materiei. Calitatea

Considerente esentiale pentru factorii de decizie politica. Rezumatul raportului elaborat de Grupul
de lucru pentru educatie
si formare 2020 privind scolile - Mai 2020.
17 Guillomette Meunier, L’application de la Convention des Nations Unies relative aux Droits de
I’Enfant dans le droit interne des Etats parties, L’Harmattan, 2002, p. 40.
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se refera si la curricula adaptabila la necesitatile, nivelul si interesele
diferite al elevilor, precum si la un proces educativ incluziv pentru toate
categoriile de copii.

3) Un mediu scolar calitativ atat pentru invatare, cat si pentru predare, in
care elevii sa fie stimulati sa isi exprime parerile si incurajati sa
participe, un mediu 1n care sa fie promovata dezvoltarea emotionala a

copiilor pe tot parcursul scolarizarii.

B. Scoali prietenoasa in acord cu dezvoltarea durabila

Tn contextul Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD), care se referd la

un apel universal la actiune pentru combaterea saraciei, protejarea planetei si
dezvoltarea si prosperitatea oamenilor, autoritatile fiecarui stat semnatar s-au
angajat sa intreprindd masuri concrete pentru atingerea acestor obiective. Astfel,
valorificarea obiectivului nr. 4 privind educatia de calitate implicd atingerea unor
tinte concrete precum:

absolvirea de catre toti copiii, bdieti si fete, a Invatdmantul primar si
secundar gratuit, echitabil si calitativ, care sd conduca la rezultate
relevante si eficiente pe planul invatarii;

accesul tuturor copiilor la dezvoltarea timpurie de calitate, ingrijire si
educatia prescolara, astfel Incat sa fie pregatiti pentru invatamantul primar;
eliminarea disparitatilor intre sexe in educatie si asigurarea accesului egal
la toate nivelurile de invatdmant si formare profesionala a persoanelor
vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati, a populatiilor indigene si
a copiilor aflati in situatii vulnerabile;

asigurarea dobandirii de catre toti elevii a cunostintelor si competentelor
necesare pentru promovarea dezvoltdrii durabile, inclusiv prin educatia
pentru stiluri de viatd durabile, precum si educatia privind drepturile
omului, egalitatea de gen, promovarea unei culturi a pacii si non-violentei,

cetatenia globala si aprecierea diversitdtii culturale si a contributiei culturii
la dezvoltarea durabila;

construirea si modernizarea infrastructurii in institutiile de Invatdmant
astfel incat sa corespunda necesitatilor tuturor copiilor, inclusiv a celor cu
dizabilitati si oferirea unui mediu de Invatdmant sigur, non-violent si
incluziv pentru toti.

18 ASCD, The 2030 Sustainable Development Goals and the Pursuit of Quality Education for All:
A Statement of Support from Education International and ASCD, on line:
http://www.ascd.org/ASCD/pdf/siteASCD/policy/ASCD-EI-Quality-Education-Statement.pdf.

16


http://www.ascd.org/ASCD/pdf/siteASCD/policy/ASCD-EI-Quality-Education-Statement.pdf

Pe langa pasii intrepringi pentru valorificarea directd a dreptului la educatie,
ODD implica realizarea unor obiective care contribuie la valorificarea acestui
drept in mod indirect. Printre aceste obiective regdsim: realizarea egalitdtii de gen

si imputernicirea tuturor femeilor si fetelor (Obiectivul 5), accesul la munca
decentd si crestere economica (Obiectivul 8), precum si obiectivul reducerii
inegalitatilor (obiectivul 10). Astfel, una dintre fintele obiectivului privind
realizarea egalitatii de gen se refera la eliminarea tuturor practicilor daunatoare,
precum casdtoriile cu copii, timpurii si fortate. Accesul la munca si crestere
economica implica tinta reducerii substantiale (pana in 2020) a proportiei tinerilor
fara un loc de munca, fara educatie sau formare. Reducerea inegalitatilor in
diferite domenii include si dificultatile educatiei, ceea ce atrage in mod justificat
necesitatea adoptarii unor politici care sa contribuie la incluziunea sociald,
economica si politica a tuturor, indiferent de varsta, sex, dizabilitate, rasa, etnie,
origine, religie sau statut economic sau de altd natura.

2. Cadru national legal si de politici

In ultimele decenii, sistemul de educatic din Romania a fost supus unor
numeroase reforme prin care s-a urmarit constant modernizareca educatiei si
alinierea procesului educativ la standardele internationale si europene. Politicile
implementate in domeniul educatiei au avut menirea de a transforma scoala intr-
un mediu democratic, echitabil si fara discriminare, care sa ofere o educatie de
calitate si adaptatd exigentelor socio-economice si profesionale. De asemenea,
prin cadrul legal adoptat s-a cautat alinierea la standardele promovate de
comunitatea internationala in domeniul educatiei punand accent pe un invatamant
orientat ,,pe valori, creativitate, capacitafi cognitive, capacitati volitive si
capacitati actionale, cunostinte fundamentale si cunostinte, competente si abilitagi
de utilitate directa, in profesie si in societate” (art. 2 din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011). Totodata, prin elaborarea constantd a unor strategii specializate in
domeniul educatiei si in domenii conexe drepturilor copilului se urméareste
punerea in aplicare a obiectivelor privind protectia tuturor copiilor, fara
discriminare in procesul educational cu scopul eficientizarii incluziunii sociale a
unor categorii vulnerabile de minori.
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Cadrul normativ si de politici luate in considerare:

v
v

v

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului;
Legea Educatiei nationale nr. 1/2011;

Ordinul M.E.N.C.S. nr. 5079/2016 privind aprobarea Regulamentului
cadru de organizare si functionare a unitdtilor de Invatdmant
preuniversitar;

OM.E.C.T.S. nr. 5555/2011 privind Regulamentul de organizare si
functionare a Centrului Judetean de Resurse si Asistenta Educationala;
Strategia Nationala privind Protectia si Promovarea Drepturilor Copiilor,
2014-2020;

Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii In Romania;

Strategia Nationald pentru Protectia, Integrarea si Incluziunea Sociald a
Persoanelor cu Dizabilitati, 2014-2020;

Strategia Nationald pentru incluziunea sociala a cetatenilor romani de etnie

discriminare in procesul educational cu scopul eficientizarii incluziunii sociale a

v

ISJ Iasi, Strategii de prevenire si diminuare a abandonului scolar in judetul
lasi, an scolar 2017- 2018.

A. Analiza cadrului legislativ prin prisma exigentelor scolii prietenoase

a) Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului este
legea cadru adoptata in vederea punerii in aplicare a Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului (CDC) pe teritoriul tarii noastre. In linii generale, legea cauta
sd punad 1n aplicare toate principiile promovate de CDC, printre care, cu prioritate:
interesul superior al copilului, nediscriminarea, participarea copiilor la chestiunile
care 11 privesc, precum si protectia vietii si bundstarea copiilor. Autoritatile
nationale au, deci, obligatia de a proteja toate drepturile copiilor, de a asigura
prestarea serviciilor de care au nevoie acestia pentru dezvoltare, precum si de a
asigura cadrul legal si logistic pentru a asculta si a lua in considerarea opinia
copiilor. In virtutea legii, autorititile publice, organismele private autorizate,
precum si persoanele fizice si juridice responsabile de protectia copilului au
obligatia de a promova aceste drepturi in conformitate cu CDC.

Cu privire la educatie si la activitatile recreative si culturale Legea prevede ca
minorul are ,,dreptul de a primi 0 educatie care sa 1i permita dezvoltarea, in
conditii nediscriminatorii, a aptitudinilor si personalitatii sale” (art. 51(1)). Pe de o
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parte, parintii sunt cei care decid cu privire la forma de scolarizare a copilului lor,
avand obligatia de a-l Inscrie la scoald si de a asigura frecventarea cu regularitate

de catre acesta a cursurilor scolare (art. 51(2)). Totusi, incepand cu varsta de 14
ani, minorul poate ,,cere incuviintarea instantei judecatoresti de a-si schimba felul
invataturii si al pregatirii profesionale” (art. 51(3)). Pe de altd parte, autoritatile
nationale, prin MEN, inspectoratele scolare si unitdtile de invatamant, sunt
obligate sa se implice activ in instruirea copiilor prin luarea tuturor masurilor
necesare pentru facilitarea accesului la educatia prescolara si asigurarea
invatamantului general obligatoriu si gratuit pentru toti copiii” (art. 52 (1) a)). Mai
mult decét atét, statul trebuie sa dezvolte ,,programe de educatie pentru parintii
tineri, inclusiv in vederea prevenirii violentei in familie” (art. 52 (1) b)) si sa
organizeze ,,cursuri speciale de pregatire pentru copiii care nu pot raspunde la
cerintele programei scolare nationale, pentru a nu intra prematur pe piata muncii”
(art. 52 (1) c)).

In ceea ce priveste fenomenul abandonului scolar autorititile trebuie sa se
implice in doua tipuri de abordare: de combatere si de prevenire a acestui
fenomen. O adaptare a abordarii la situatiile concrete ar implica ,,organizarea de
cursuri speciale de pregdatire pentru copiii care au abandonat scoala, in vederea
reintegrarii lor in sistemul national de invatdmant”, ceea ce ar trebui sd aiba ca
efect combaterea abandonului scolar prin implicarea activa a statului. Activitatile
de prevenire vor fi, de asemenea, adaptate la contextul cauzal. Astfel, abandonul
cauzat de motive economice va induce luarea unor masuri ,,active de acordare a
unor servicii sociale in mediul scolar, cum sunt: hrana, rechizite, transport si altele
asemenea” (art. 52 (1) 1)).

In exercitarea atributiilor lor pe tot parcursul procesului instructiv-educativ
cadrele didactice si personalul didactic auxiliar si cel administrativ au obligatia de
a respecta drepturile copiilor si de-1 informa cu privire la modalitatile de exercitare
a acestora. Orice fel de pedepse corporale sunt interzise. Cazurile de abuz,
neglijare, exploatare si orice altd forma de violentd asupra copilului vor fi
semnalate de catre cadrele didactice autoritatilor competente in conditiile legii
(serviciului public de asistentd sociald sau, dupd caz, directiei generale de
asistenta sociala si protectia copilului).
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b) Legea Educatiei nationale nr. 1/2011

Legea nr. 1/2011 nu face referire in mod direct la conceptul de scoala
prietenoasa. Cu toate acestea, Legea educatiei urmareste implementarea unora
dintre elemente caracteristice acestui concept. Aceasta promoveaza un
»~invatdmant orientat pe valori, creativitate, capacitati cognitive, capacitati volitive
si capacitati actionale, cunostinte fundamentale si cunostinte, competente si
abilitati de utilitate directa, in profesie si in societate” (art. 2 (1)). Aceasta are
drept misiune formarea ,,prin educatie, a infrastructurii mentale a societatii
romanesti, in acord cu noile cerinte, derivate din statutul Romaniei de tara
membrda a Uniunii Europene si din functionarea in contextul globalizarii, si de
generare sustenabild a unei resurse umane nationale Tnalt competitive, capabild sa
functioneze eficient in societatea actuald si viitoare” (art. 2 (2)). Invatimantul este
guvernat de mai multe principii (art. 3), printre care: echitatea, calitatea, relevanta,
eficienta, egalitatea de sanse, incluziunea sociald, promovarea educatiei pentru
sanatate, menginerea dialogului cu familia, respectarea opiniei minorilor, libertatea
de gandire s.a., toate acestea fiind in acord deplin cu principiile scolii prietenoase.
Scoala, in sens larg, in care are loc educatia si formarea profesionala a copiilor are
ca prioritate principald formarea competentelor. Competentele formate in scoald
se refera la un ,ansamblu multifunctional si transferabil de cunostinte,
deprinderi/abilitati si aptitudini” necesare dezvoltarii personale, integrarii sociale,
ocuparii unui loc pe piata muncii, formarii unei conceptii de viata, educarii in
spiritul demnitatii, tolerantei si respectarii drepturilor fundamentale (art. 4).

Conform legii, statul are obligatia de a se implica activ in mentinerca
capacitatii de integrare in scoald a tuturor copiilor prin acordarea unui sprijin
financiar la nevoie (art. 12). Acesta trebuie sa garanteze dreptul la educatie pentru
toate categoriile de persoane inclusiv cele cu cerinte educationale speciale intr-0
formd adaptatd acestor cerinte. Cei care nu au posibilitatea de a invata in
localitatea de domiciliu trebuie sprijinifi prin mijloacele statului (decontarea
cheltuielilor de transport, cazare, masd) pentru a fi integrati in sistemul de
invatamant.

Programele scolare trebuie adaptate la nevoile specifice dezvoltarii personale
a copiilor si in acord cu nevoile pietei fortei de munca (art. 64). Competentele
cheie pe care se axeaza curriculumul national pentru invatdmantul primar si
gimnazial se refera la cateva competente cheie care sunt promovate si prin
conceptul de scoald prietenoasd. Aceste competente cuprind: limba materna,
limbile strdine, matematica, stiinta si tehnologia, competentele digitale, cele
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sociale si civice, competentele antreprenoriale, de sensibilizare si expresie
culturald si competente metodologice de invatare, precum si educatia fizica si
sportul (art. 68).

In sensul Legii educatiei beneficiarii primari ai invatimantului sunt elevii, iar
cei secundari sunt familiile acestora. Comunitatea locala si societatea in ansamblu
sunt beneficiarii tertiari ai acestui invitimant. Invitimantul este centrat pe
beneficiari, iar acestia trebuie consultati prin reprezentantii lor la toate nivelele: de
la elevi si parinti pana la autoritatile administratiei publice, societatea civila si
mediul de afaceri (art. 80).

¢) Ordinul M.E.N.C.S. nr. 5079/2016 privind aprobarea Regulamentului cadru
de organizare §i functionare a unitdtilor de invatamdnt preuniversitar

In conformitate cu Legea invatimantului (nr. 1/2011), Ordinul prevede
mentinerea constanta a dialogului scolii cu parintii, promovand participarea
acestora la viata scolii, precum si luarea in considerare a opiniei elevilor (art.
3(2)).

Personalul din invatamantul preuniversitar este obligat sa vegheze la
siguranta copiilor pe parcursul programului scolar §i a altor activitafi scolare
extracurriculare, orice fel de pedeapsa corporala sau agresiune verbala fiind
interzise. Personalul din invatamantul preuniversitar are obligatia sa sesizeze,
dupa caz, institutiile publice de asistenta sociald/educationala specializata, directia
generala de asistenta sociald si protectia copilului in legatura cu orice incalcari ale
drepturilor copiilor/elevilor, inclusiv in legatura cu aspecte care le afecteaza
demnitatea, integritatea fizica si psihica (art. 47 (7)). Profesorii diriginti vor cauta
sd asigure o comunicare constantd cu parintii, tutorii sau sustinatorii legali ai
elevilor, stabilind orarul sedintelor cu acestia in vederea prezentarii situatiei
scolare a elevilor, pentru discutarea problemelor educationale sau
comportamentale specifice ale acestora (art. 75 (1)). Tot dirigintii trebuie sa
monitorizeze situatia la invatatura si frecventa la ore a elevilor despre care va
informa parintii acestora (art. 76). Prezenta elevilor la fiecare ora de curs se
verificd de catre cadrul didactic, iar parintii au obligatia de a prezenta personal
scolii actele justificative pentru absentele copilului lor (art. 102).

Invatamantul obligatoriu trebuie frecventat pana varsta de 18 ani. Daca
minorii nu au finalizat invatamantul obligatoriu pana la aceastd varsta sau au
depasit cu mai mult de 3 ani varsta clasei, isi pot continua studiile, la cerere, la
forma de invatamant cu frecventd, cursuri serale sau cu frecventa redusa (art.
135). In cazul neabsolvirii invatamantului primar corespunzitor varstei pana la 15
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ani, precum si cei care depasesc cu 3 ani varsta clasei in care puteau fi inscrisi si
care nu au absolvit Tnvatdmantul gimnazial/liceal - ciclul inferior pana la varsta de
19 ani pot continua studiile, la solicitarea acestora, si in programul "A doua

sansa”?®,

Unitatile de invatdmant sunt evaluate in doua forme fundamentale: a) prin
inspectia de evaluare institutionala si b) prin evaluare interna si externd a calittii
educatiei (art. 161). Evaluarea institutionala se realizeaza de citre inspectoratele
scolare si Minister si implica o evaluare generald a performantelor unitatilor de
invatdmant, prin prisma politicilor educationale, a scopurilor si obiectivelor
dezirabile propuse si a standardelor asumate in functionarea acestora (art. 162).
Prin aceste inspectii inspectoratele scolare indruma, controleaza si monitorizeaza
atat calitatea activitdtilor de predare, invatare si evaluare cat si calitatea
managementului scolilor.

La nivelul fiecarei unitdti de invatdmant se infiinteazd o Comisie pentru
evaluarea si asigurarea calitdtii (CEAC), al cérei regulament de functionare este
adoptat de catre unitate. Responsabilitatea pentru asigurarea calitatii Tn educatie o
poartd conducerea fiecarei unitdfi. Evaluarea externa a calitatii educatiei in
unitatile de Tnvatamant se realizeaza, de catre Agentia Romand de Asigurare a
Calitatii in Invatimantul Preuniversitar. Aceasti evaluare are la baza analiza
raportului de evaluare interna a activitatii din unitatea de invatamant (art. 166).
Evaluarea institutionald in vederea autorizarii, acreditdrii $i evaluarii periodice a
organizatiilor furnizoare de educatie reprezintd o formd specificd de evaluare
institutionald, diferitd de inspectia generald a unitatilor de invatdmant, realizata tot
de catre Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Preuniversitar.

In conditiile legii, parintii, tutorii sau sustindtorii legali ai copiilor sunt
considerati parteneri educationali principali ai unitatilor de invatamant. Ei au
dreptul de a fi informati cu privire la situatia scolara si la comportamentul

=

19 Programul ,,A doua sansd” elaborat in baza Legii educatiei nationale nr. 1/2011 se adreseazi
adolescentilor, tinerilor, adultilor, proveniti din medii sociale diverse si cu varste variate, care nu
au urmat sau nu au finalizat Invatamantul primar si gimnazial. Programul ofera acestor categorii de
persoane posibilitatea continudrii si finalizarii invatdmantului obligatoriu fara a fi nevoite sa-si
intrerupa eventualele activitati profesionale sau familiale in care sunt angrenate. Pentru detalii
privind metodologia i punerea in aplicare a programului a se vedea: Cabinet Ministru, Ordinul
privind aplicarea programului “A doua sansa”; Ordinul Nr. 4093/2017 din 19 iunie 2017pentru
modificarea si completarea Ordinului ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr.
5.248/2011 privind aplicarea Programului "A doua sansd; Anexa 1 la ordinul Ministrului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului nr. 5248/31.08.20111, Metodologia privind
organizarea programului,,A doua sansa” - invatamant primar; Anexa 3 la Ordinul ministrului
educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5248/31.08.20111, Metodologia privind organizarea
procesului de invatamant in cadrul Programului ,,A doua sansa” pentru invatamantul secundar
inferior.

22



propriului copil (art. 169). Totodata acestia au obligatia de a asigura frecventa
scolara a elevului in Invatamantul obligatoriu si de a lua masuri pentru

scolarizarea elevului, pana la finalizarea studiilor (art. 173). Nerespectarea acestei
obligatii reprezintd contraventie si este sanctionata in conditiile legii. Parintele va
cauta sa ia legitura In mod constant cu scoala copilului lui (cel putin o data pe
lund). La nivelul fiecarei grupe/clase, se infiinteaza si functioneaza un comitet de
parinti cu un consiliu de conducere care colaboreaza cu scoala 1n diferite activitati
si proiecte legate de buna desfasurarea a educatiei si sigurantei copiilor, de
conditiile in care acestia invatd, precum si de dezvoltarea unor proiecte si
programe extragcolare. De asemenea, la nivelul fiecarei unitati de invatamant se
formeaza un consiliu reprezentativ al parintilor sau o asociatie de parinti care are
printre atributii sprijinirea tuturor activitdtilor din scoald, dar si posibilitatea de a
propune discipline si domenii care sa fie luate in considerare la elaborarea
curriculumului scolar (art. 184).

Pentru atingerea obiectivelor de invatamant, scolile colaboreaza si cu
autoritatile administratiei publice locale, precum si cu reprezentanti ai comunitagii
locale (art.189). Unitatile de invatamant pot realiza parteneriate si cu diverse
asociatii, fundatii, institutii de educatie si culturd, cu organisme economice,
organizatii guvernamentale si ONG-uri atat pentru activitatile scolare, cat si
pentru cele extrascolare.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a asigura conditiile si
fondurile necesare pentru implementarea §i respectarea normelor de sdnatate si
securitate in muncd §i pentru asigurarea securitdfii copiilor/elevilor si a
personalului in perimetrul scolii (art. 193). In vederea derulirii orelor de instruire
practica unitatile de invatamant pot incheia parteneriate si protocoale de
colaborare cu operatorii economici (art. 194). Scolile pot, de asemenea, incheia
protocoale de parteneriat pentru a derula activitati comune cu unitati de
invatamant din strdinatate, avand ca obiectiv principal dezvoltarea personalitatii
copiilor (art. 195).

d) O.M.E.C.T.S. nr. 5555/2011 privind Regulamentul de organizare i
Sfunctionare a Centrului Judetean de Resurse si Asistentd Educationali

La nivelul fiecarui judet, in conditiile regulamentului adoptat prin
O.M.E.C.T.S. nr. 5555/2011, sunt organizate si functioneazd centre judetene de
resurse si asistenta educationala (CJRAE) avand personalitate juridica, coordonate
metodologic de inspectoratele scolare judetene si fiind subordonate Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului. Functiile CJRAE cuprind:
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coordonarea, monitorizarea si evaluarea serviciilor educationale specifice din

judet/municipiu; monitorizarea evolutiei beneficiarilor serviciilor educationale;
informare si documentare pentru beneficiarii serviciilor educationale; colaborare
cu partenerii sociali din comunitate, precum si cu organizatii si asociatii la nivel
national si international (art. 7). Centrele dezvoltd mai multe tipuri de servicii
furnizate in colaborare si cu alte entitati prevazute de lege. Printre aceste servicii
se numara cele de: asistentd psihopedagogica si orientare scolara si profesional;
terapii logopedice; evaluare, orientare/reorientare dinspre scoala speciala spre
scoala de masa si invers; mediere scolara; consultantd pentru educatie incluziva;
formare, prin parteneriate cu institutii abilitate s ofere formare initiald; informare
si consiliere pentru cadre didactice, copii, parinti, precum si pentru al{i membri ai
comunitatii; consiliere si prevenire a delincventei si predelincventei juvenile (art.
8). De serviciile CJRAE beneficiaza toate categoriile de beneficiari: copii, parinti,
cadre didactice, membrii comunitatii locale.

B. Politicile si strategiile in domeniul educatiei in Romainia in lumina
conceptului de scoala prietenoasa

B1. Nivel national

a) Strategia Nationald privind Protectia_si_Promovarea Drepturilor_Copiilor,
2014-2020

Strategia reitereazd angajamentul Roméniei in protectia §i promovarea
drepturilor copilului asa cum sunt reglementate de CDC si de alte documente
internationale si nationale. La elaborarea strategiei au fost luate Tn considerare
principiile fundamentale care trebuie sd traverseze orice abordare a chestiunilor
legate de copii, printre care: bunastarea copilului, respectarea interesului superior
al copilului, nediscriminarea si egalitatea de sanse, participarea si consultarea
copiilor in chestiunile care Ti privesc. Prin aceasta strategie statul isi propune in
continuare sprijinirea, responsabilizarea §i constientizarea parintilor copilului cu
privire la responsabilitatea primara ce le revine in tot ceea ce Tnseamna cresterea,
ingrijirea, educarea, bunastarea acestuia si angajamentul interventiei subsidiare a
autoritatilor statului. Strategia promoveaza parteneriatul interinstitufional si cu
societatea civila.

24



Strategia subliniazd incapacitatea identificarii eficiente s1 a contracararii

factorilor de risc care duc la abandonul scolar al copiilor, neinscrierea lor in
ciclurile superioare de invatamant, precum si performantele slabe in scoala.
Cauzele cel mai des invocate de catre scoala ar fi cele extragcolare in stransa
legatura, in principal, cu familia (veniturile mici, nivelul scazut de educatie al
parintilor, distanta mare fata de scoald sau lipsa sprijinului din partea familiei) sau
cele legate de factori individuali (probleme de sdnatate, intarzieri de dezvoltare,
dificultati de invatare, necunoasterea limbii romane (in cazul unor copii de alte
etnii), etc.).

Masurile initiate in decursul ultimilor ani la nivelul scolilor pentru
monitorizarea mai atentd a situatiillor de absenteism si abandon nu au avut
rezultatul scontat nefiind suficient pregatite. Aceste masuri nu au fost insotite si de
programe care sa sprijine scolile in asistarea copiilor in risc. Autorii strategiei
deplang lipsa unui sistem de monitorizare individual si fiabil care sd permita
urmarirea aplicdrii masurilor atat la nivel local, cét si la nivel de sistem.

Cele mai de succes proiecte s-au dovedit a fi cele care au avut la baza
abordari integrate multilaterale: comunitate — scoala — familie — copil in scopul
contracararii categoriilor dezavantajate, dezvoltate prin colaborare mai ales cu
unele ONG internationale specializate (UNICEF, Organizatia Salvati Copiii,
World Vision, REF, Step by Step etc.). Prin contributia acestor organizatii s-a
putut realiza: sprijinul copiilor (atat in activitatea scolard (prin programe de
educatie remediald), cat si in ceea ce priveste nutritia, activitatile de timp liber sau
dezvoltare personalda prin programe de tip scoald dupd scoald); informarea,
formarea si consilierea familiilor acestor copii; alocarea unor resurse si punerea in
aplicare a unor programe de dezvoltare profesionala la dispozitie practicienilor si
specialistilor, care ofera diferite servicii copilului (educationale, sociale, medicale
etc.).

Provocarile persistente la care face referire strategia privesc: pregatirea
insuficienta a cadrelor didactice pentru a sti cum sa abordeze copiii In risc major
de excluziune; neadaptarea curriculumului actual la situatiile de vulnerabilitate a

acestor categorii de copii; insuficienta alocarilor financiare; dificultatile in
identificarea copiilor care au abandonat scoala si sprijinul insuficient acordat in

prezent pentru a preveni acest fenomen sau pentru a asigura reintegrarea acestora
in formele de invatdmant existente (de zi, cu frecventa redusd sau de tip ,,A doua
sansa”); abordarea educatiei centratd excesiv pe dimensiunea formald (pondere
inca redusd a activitatilor scolare bazate pe principiile educatiei non-formale si
informale); insuficienta constientizare a importantei activitatii didactice cu copiii

in risc de esec scolar. -



Desi s-a putut observa eficienta practicilor incluzive prin implicarea parintilor
in proiectele elaborate pentru combaterea abandonului scolar, prevenirea acestui
fenomen raméane una dintre provocarile majore la nivelul societdtii. Impactul

abandonului scolar atat asupra copiilor in situatii de risc, dar si asupra intregii
societdti, au atras inifiativa promovdrii in cadrul prezentei strategii a unei abordari
inter-sectoriale ,,prin creionarea unor actiuni s§i activitati pentru sustinerca
programelor tip "Sansa a doua prin educatie", in vederea eliminarii
analfabetismului si integrarii pe piata muncii, prin garantarea egalitatii de sanse si
eliminarea oricaror forme de discriminare, implementarea de politici §i programe
adecvate grupurilor vulnerabile si de programe suport pentru cei care au parasit
timpuriu scoala”?°.

Constatand legatura care existd intre problemele legate de scoald si saracie,
mai ales a copiilor din mediul rural, un studiu al World Vision citat de autorii
strategii aratd cd aproape un sfert din copiii din mediul rural (23%) petrec in
drumul dintre casd si scoald o ord sau mai mult?’. Strategia releva totodatd 0
discrepantd majora intre rezultatele obtinute de elevii din mediul rural in
comparatie cu cei din mediul urban la Testele nationale la clasa a VIII-a si XII-a si
testarile internationale (PISA, TIMSS, PIRLS).

Un capitol aparte al strategiei este dedicat problematicii copiilor de etnie
Roma. Pe langa multiplele diferente care existd intre egalitatea de sanse a copiilor
ne-romi si a celor romi, avand in vedere cd apartenenta la aceasta etnie creste cu
37% riscul saraciei, se constata si o serie de decalaje intre aceste doud categorii de
copii din perspectiva performantelor scolare?’. Si copiii cu dizabilititi sunt
puternic dezavantajati 1n sistemul educational din Romania. Incidenta
nescolarizarii este de 7 ori mai mare si a abandonului timpuriu de 2 ori mai mare
pentru acesti copii In comparatie cu populatia generald. Astfel, se constatd o
corelatie puternica intre un nivel scazut de educatie si prezenta unei dizabilitati. O
alta categorie vulnerabila, copiii fara addpost, ajung sa aiba un nivel mult mai
scazut de educatie, parcurgand cel mult scoala primara.

20 Strategia Nationald privind Protectia si Promovarea Drepturilor Copiilor, 2014-2020, p. 15.

2 Ibidem, p. 22.

22 Astfel participarea la educatia prescolari a copiilor romi in 2013 era de aproape doui ori mai
scazuta decat a celorlalti copii (37% fata de 63%), o ratd mai ridicata, de peste 50%, fiind
inregistratd 1n cazul copiilor de 6 ani; la nivelul copiilor de varsta scolard, mai mult de 15% se
aflau 1n afara scolii: 6,9% au intrerupt studiile, iar 8,9% nu au fost Inscrisi niciodata; 4,2% dintre
copii nu frecventeaza scoala unde erau inscrisi deloc sau nu mergeau regulat; 16,3% dintre copiii
romi repetau clasa, de trei ori mai multi decat copiii ne-romi care traiesc in aceleasi zone; La
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In sensul Strategiei dreptul la educatie este interpretat ca un ,,drept de acces si
participare la educatia obligatorie, respectiv ciclul primar (inclusiv clasa

pregititoare), ciclul gimnazial si primii doi ani din ciclul secundar superior’?3,

Luand in considerare legatura stransa care exista intre frecventarea invatamantului
prescolar si continuitatea frecventarii in ciclurile urmatoare autorii Strategiei cauta
depasirea dificultatilor cu privire la integrarea tuturor copiilor in cadrul educatiei
prescolare (grupa de varsti 4-5 ani)®*. Problema abandonului scolar in
invatamantul primar si gimnazial rimane persistentd de asemenea. Repetentia este
un factor care poate induce abandon, iar ponderea celor care se reintorc in
sistemul de educatie este relativ redusd. Un numadr semnificativ de copii
abandoneaza scoala pe parcursul primilor ani de studiu in invatamantul secundar
superior (clasa a IX-a si a X-a). la momentul elaborarii Strategiei aproape unul din
cinci tineri nu reusea sa finalizeze invatdmantul obligatoriu $i nici sa obtind o
calificare 1n sistemul de formare continua.

In ceea ce priveste discriminarea in legatura cu dreptul la educatie se constata
o perceptie de atitudine mai discriminatorie fatd de copiii proveniti din mediul
rural 1n scoald. Cat despre copii romi se observa o tendintd de segregare a acestora
in mediul educational pre-scolar si apoi scolar?®. Totodati, in termeni generali, s-a
constat ¢i ,,In cadrul scolilor in care copiii romi si/sau cei cu nevoi speciale
formeaza majoritatea, calitatea resurselor umane si materiale este mai redusa in
comparatie cu celelalte scoli, iar o analiza a serviciilor educationale oferite de
unitatile scolare cu un numar ridicat de elevi de etnie roma aratd ca, in general,
ponderea elevilor romi dintr-o scoala este invers proportionala cu calitatea
serviciilor educationale furnizate”?.

Desi, potrivit Strategiei, in cadrul scolilor au fost adoptate masuri pentru
asigurarea consultarii copiilor in stabilirea continutului educational, nu exista
evaludri care sa indice in ce masura acestea sunt
efectiv implementate. Astfel nivelul de participare a copiilor in deciziile care Ti
privesc la nivelul scolilor raméane deficitara. Mai mult decat atat ,nivelul de
informare al adolescentilor cu privire la serviciile care le sunt adresate sunt vagi si

nivelul ciclului secundar superior (16-19 ani), participarea copiilor romi e de patru ori mai scdzuta,
cf. Strategia Nationala privind Protectia si Promovarea Drepturilor Copiilor, 2014-2020, p. 22.
23 Strategia Nationald privind Protectia si Promovarea Drepturilor Copiilor, 2014-2020, p. 25.
24 La nivelul anului 2011 integrarea fiind doar de 95% cu peste 10 puncte procentuale sub tinta
stabilitd la nivel UE pentru 2020.
%5 Roma Early Childhood Inclusion (RECI) Overview Report, Fundatia pentru o Societate
Deschisa, Unicef, 2012, p. 28.
INSOMAR, 2009; UNDP/World Bank/EC Regional Roma Survey (2011), documente citate in
Startegie.
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stereotipe Tn mediul urban si extrem de limitate 1n rura

Strategia 1si propune o serie de obiective generale si specifice si masurile de
luat pentru atingerea acestor obiective. In primul rind, prin strategia elaborati
statul 1si propune s imbunatateasca accesul tuturor copiilor la servicii de calitate
(Obiectiv general 1). Urmarind obiectivul specific de la creste gradul de acoperire
a serviciilor la nivel local autoritatile isi asuma masura de a creste accesul copiilor
la educatie (desi credem ca acesta este un obiectiv mai degraba decat o masura).
In cadrul cresterii calitatii tuturor serviciilor furnizate copiilor se va ciuta
cresterea calitatii serviciilor de educatie, inclusiv prin cresterea calitatii resurselor
umane din serviciile de educatie. Pentru a intari capacitatea de evaluare si
monitorizare a drepturilor copilului si a situatiei sociale autoritatile isi propuneau
la momentul elaborarii Strategiei crearea unui mecanism de identificare si
monitorizare a tuturor copiilor vulnerabili.

In al doilea rand, Strategia se adreseaza copiilor aflati in situatii vulnerabile
avand obiectivul de a asigura respectarea drepturilor lor §i promovarea incluziunii
lor sociale (Obiectiv general 2). Printre masurile de luat in vederea atingerii
obiectivelor specifice in acest cadru se numadra: cresterea accesului la educatie,
sdndtate si servicii sociale a copiilor din mediul rural in vederea reducerii
decalajelor fata de cei din mediul urban; furnizare de servicii integrate sociale, de
sanatate si educationale prietenoase si accesibile pentru copiii cu dizabilitati si
familiile acestora; cresterea incluziunii educationale a copiilor cu dizabilitati
si/sau cerinte educative speciale. Pentru a reduce decalajul de oportunitati dintre
copiii romi si ne-romi In domeniul educatiei se cauta facilitarea accesului copiilor
romi la serviciile educationale si eliminarea oricarei forme de segregare in toate
formele de invatamant.

In sfarsit Strategia iti propune incurajarea participarii copiilor la luarea
deciziilor care i privesc (Obiectiv general 4). lar pentru dezvoltarea mecanismelor
care sa asigure participarea copiilor statul lua in considerare masura asigurarii
accesului echitabil la informatii adecvate pentru toti copiii §i sustinerea
diversificarii formelor de participare a copiilor.

Printre rezultatele de impact asteptate legate de educatie se numara: copiii cu
cerinte educative speciale sa aiba acces la educatie incluziva; abandonul scolar in
invatdmantul obligatoriu sd scadd la jumatate in comparatie cu situatia de la data
elaborarii strategiei (2013); cel putin 95% dintre copii cu varsta cuprinsa intre 4-6
ani sa frecventeze invatamantul prescolar; numarul adolescentilor (15-18 ani) care

% Strategia Nationald privind Protectia si Promovarea Drepturilor Copiilor, 2014-2020, p. 36.
27 Ibidem, p. 37.
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nu sunt cuprinsi in sistemul de educatie sau formare profesionala si nici nu au loc
de munca sa scada cu cel pufin 30%; copiii sa aiba competente de baza dezvoltate
la finalizarea invatamantului obligatoriu.

Rezultatele specifice asteptate dupa indeplinirea obiectivelor evocate n acest
domeniu sunt: cel putin 90 % din copii finalizeaza invatamantul obligatoriu;
servicii de educatie anteprescolara si prescolara adecvate nevoilor copiilor; copiii
au competente de baza dezvoltate prin parcurgerea invatdmantului obligatoriu;
oferta Tnvatamantului profesional dezvoltatd in acord cu nevoile copiilor si
cerintele pietei muncii; profesionistii care intrd in contact cu copilul sunt formati
in domeniul protectiei drepturilor copilului; cursuri optionale referitoare la
drepturi si indatoriri introduse in programa scolard; Copiii sunt informati cu
privire la drepturile si indatoririle lor si la serviciile publice pe care le pot accesa,;
campanii locale si nationale derulate in vederea promovarii drepturilor copilului;
studiu la nivel national cu privire la respectarea drepturilor copilului; studiu la
nivel national cu privire la copiii vulnerabili; mecanism functional de
monitorizare a drepturilor copilului realizat; copiii identificati in invatamantul de
masa cu CES beneficiazd de educatie incluziva; copiii cu CES care sunt in afara
sistemului de educatie beneficiaza de masuri de reintegrare scolard; copiii romi au
acces la serviciile sociale, educationale si medicale; copiii romi au asigurate
oportunitafi egale cu copiii ne-romi in toate formele de invdtdmant; campanii
nationale de informare in scoli cu privire la formele si activitatile concrete prin
care copiii pot participa la procesul de luare a deciziilor care-i privesc, derulate;
evaluare la nivel national a activitatii CNE realizatd, programe de sustinere a
structurilor participative implementate.

Pentru monitorizarea nationald a implementarii strategiei a fost desemnat
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, prin
intermediul Directiei Protectia Copilului. O prima evaluare de etapa a
implementdrii strategiei trebuia sd se desfasoare la sfarsitul anului 2015, urméand
ca pe baza rezultatelor acestei evaluari de etapa sa se decida cu privire la
oportunitatea ajustarii planului de actiuni pentru perioada urmatoare (2017-2018),
astfel Incat acesta sd raspundd mai bine nevoilor si sd traseze directiile de
interventie cele mai potrivite pentru urmatoarea etapd de implementare a
strategiei.
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b)_Strategia _Nationali pentru_Protectia, Integrarea _si_Incluziunea Sociald a

Persoanelor cu Dizabilitati, 2014-2020

La nivel national, Directia pentru Protectia Copilului, din cadrul
M.M.F.P.S.P.V. monitorizeaza, coordoneaza si indruma metodologic activitatea
de protectie si promovare a drepturilor copilului — inclusiv a copilului cu
dizabilitati — stabilite de legislatia nationald, europeana si internationald. Organele
de specialitate ale administratiei publice centrale si autoritatile administratiei
publice locale sunt obligate sa initieze programe si sa asigure resursele necesare
dezvoltarii serviciilor destinate satisfacerii nevoilor copiilor cu dizabilitati si ale
familiilor acestora in conditii care sa le garanteze demnitatea, sa le favorizeze
autonomia si sa le faciliteze participarea activa la viata comunitatii.

La nivelul local, Directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului
(D.G.A.S.P.C.) sunt institutiile care implementeazd masurile de asistentd sociala
in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor
varstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si a oricaror alte categorii de
persoane defavorizate.

Comisia pentru protectia copilului din cadrul Serviciului de evaluare
complexa a copilului cu dizabilitati are printre atributii: stabilirea incadrarii
acestora; stabilirea masurilor de protectie speciald a copiilor, in conditiile legii;
reevaluarea periodica a hotararilor privind masurile de protectie, incadrarea in
grad de handicap si orientarea gcolard a copiilor, pe baza sesizdrii D.G.A.S.P.C.;
revocarea sau inlocuirea masurilor stabilite, Tn conditiile legii, dacd imprejurarile
care au determinat stabilirea acestora s-au modificat; solutionarea cererilor privind
cliberarea atestatului de asistent maternal profesionist; solutionarea plangerilor
adresate de copii, Tn masura in care solutionarea acestora nu este stabilita de lege
in competenta altor institufii; promovarea drepturilor copilului in toate activitagile
pe care le intreprinde; informarea parintilor cu privire la consecintele
plasamentului, asupra raporturilor pe care le au cu copiii, inclusiv drepturile si
obligatiile pe care le au fata de copil pe durata masurii plasamentului; stabilirea, in
conditiile legii, a cuantumului contributiei lunare a parintilor la intretinerea
copilului pentru care s-a decis plasamentul.

Cu privire la educatie si formare profesionala Strategia are drept obiectiv
cheie promovarea educatiei incluzive si a educatiei permanente pentru persoanele
cu dizabilitdti. Obiectivele sale specifice vizeazd dezvoltarea bazei legislative
privind prevenirea si combaterea discrimindrii accesului la educatie si formare
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profesionald a acestor persoane; asigurarea Invatimantul incluziv primar si
secundar, gratuit, in conditii de egalitate cu ceilalti, in comunitatile in care traiesc,
fara discriminare; dezvoltarea unor alternative educationale adaptate la situatiile

particulare; informarea persoanelor cu dizabilititi, prin mijloace accesibile
(inclusiv site-uri web), cu privire la oferta de educatie si formare profesionald;
accesibilizarea invatamantului de masa la toate nivelele prin a) adaptarea mediului
fizic construit si transport, b) adaptarea mijloacelor si metodelor didactice, c)
asigurarea serviciilor de sprijin individualizat pentru educatia incluziva si viata
independenta; facilitarea invatarii sistemelor alternative de scriere si comunicare
verbald, mijloacelor si formelor de orientare si a aptitudinilor de mobilitate;
asigurarea educatiei persoanelor si mai ales a copiilor, care sunt nevazatori, surzi
sau cu surdo-cecitate, prin cele mai adecvate si individualizate limbaje, cai si
modalitati, precum si in medii care sa le favorizeze o maxima dezvoltare scolara si
sociala; dezvoltarea bazei materiale din scoli pentru desfasurarea unor activitati de
reabilitare/abilitare (recuperare) a elevilor/cursantilor cu probleme de invatare;
Tmbunatatirea sistemului de evaluare/reevaluare a capacitatilor de invatare a
persoanelor cu dizabilitati, copii si adulti, pentru identificarea cat mai timpurie a
cerintelor educationale speciale ale acestora, in vederea asigurarii unor masuri de
sprijin flexibile, educatie/formare, conforme cu nivelul de dezvoltare al
aptitudinilor si deprinderilor de invatare; imbunatatirea sistemului de planificare si
monitorizare a masurilor de sprijin educational; implicarea elevilor/cursantilor cu
dizabilitati, a parintilor/tutorilor/reprezentantilor legali ca parteneri activi in
proiectarea, realizarea si monitorizarea planurilor individualizate de sprijin pentru
educatie/formare profesionala a elevilor; pregatirea si perfectionarea continud a
personalului didactic pentru satisfacerea cerintelor invatamantului incluziv;
formarea profesionistilor in domenii de strictd specializare pentru lucrul cu
persoanele cu dizabilitati, autism, maladia L. Down, logopedie, demutizare,
scriere Braille, limbajul semnelor etc.); constientizarea elevilor/cursantilor asupra
drepturilor persoanelor cu dizabilitdti in societate, inclusiv asupra dreptului la
educatie, in conditii de echitate sociald; imbunatatirea calitdtii si a eficientei
educatiei si formadrii pentru ca persoanele cu dizabilitdti sa poata dobandi
competente-cheie (incepand din Invatdmantul prescolar si pana la cele mai inalte
niveluri de educatie si formare profesionald); dezvoltarea si eficientizarea
serviciilor de consiliere, orientare scolard si profesionald; asigurarea unor conditii
optime de tranzitie de la scoald la viata activa pentru copiii/tinerii cu dizabilitati;
optimizarea corelarii ofertei de formare profesionald cu dinamica pietei fortei de
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muncd; promovarea unui dialog/parteneriat institutional intre factorii implicati n
procesul de formare profesionald si factorii/institutiile implicate in

plasarea/angajarea fortei de munca.

C)_Strategia Nationald pentru_incluziunea sociali a cetdtenilor romdni _de etnie
romd, 2012-2020

Potrivit datelor citate Tn Strategie?® cetitenii romani de etnie romi manifesti
in cadrul grupurilor vulnerabile, un risc mai ridicat de excluziune sociala. Acest
risc se referd la existenta unui decalaj de incluziune sociald a romilor in
comparatie cu populatia majoritard, a unei diferente semnificative de acumulare
educationala, de incluziune pe piata muncii, In ceea ce priveste starea de sanatate
si a locuirii.

Avand in vedere datele cu caracter ingrijordtor cu privire la integrarea in
sistemul educational a copiilor romi de varstd scolard la nivel primar si
gimnazial®®, educatia riméne in continuare un domeniu de maxima vulnerabilitate
care necesitd masuri consecvente din partea statului. Drept urmare, scopul
strategiei cuprinde incluziunea socio-economica a cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome la un nivel similar cu cel al restului populatiei si asigurarea de
sanse egale prin initierea si implementarea unor politici si programe publice in
domenii de predilectie printre care educatia ocupa primul loc pe langa formarea
profesionald si ocuparea fortei de muncd, sanatatea, locuirea §i mica
infrastructura, cultura, infrastructura sociald, prevenirea si combaterea
discriminarii. Astfel, obiectivele Strategiei includ cresterea nivelului de incluziune
educationala a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome la un nivel similar
cu cel al restului populatiei, inclusiv prin combaterea decalajelor sociale care cresc
riscul de abandon scolar si analfabetism, prin masuri afirmative si asigurarea
accesului egal, gratuit si universal al romilor la o educatie de calitate.

Obiectivele specifice se referd la: reducerea decalajului de acumulare
educationala (nivel de cunostinte) si participare scolard la toate nivelurile
(prescolar, primar, gimnazial, liceal, tertiar) intre cetatenii romani apartinand
minoritatii rome si restul populatiei; reducerea decalajului socio-economic intre
elevii romi si cei ne-romi in aspectele care blocheaza incluziunea educationalda

28 Analiza socio-economicd pentru programarea fondurilor europene 2014-2020, GLT Afaceri
Sociale si Incluziune Sociald, Comitetul Consultativ Tematic Ocupare, incluziune sociala si
servicii sociale, MMFPSPV, Bucuresti, iunie 2013, pp. 22-25.
2 Cf. datelor citate in Strategia Nationald pentru incluziunea sociald a cetatenilor romani de etnie
roma, 2012-2020, pp. 11-12.
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(hrana, haine, conditii de locuire, stare de sanatate) inclusiv prin furnizarea de
suport pentru imbunatatirea situatiei economice a familiei sau asigurarea de
transport gratuit zilnic de acasa la scoald; promovarea educatiei incluzive si
reducerea cazurilor de discriminare $i segregare scolard pe baze etnice, de statut

social, dizabilitati sau alte criterii care afecteaza copiii §i tinerii proveniti din
grupuri dezavantajate, inclusiv prin instituirea unui sistem de identificare eficace,
monitorizare si interventie prompta pentru eradicarea cazurilor de segregare
scolara si completarea legislatiei actuale pentru combaterea segregarii, cu
sanctiuni sau actiuni obligatorii in cazul depistarii situatiilor de segregare scolara;
cresterea ponderii elevilor romi care beneficiazd de suport in cadrul unor
programe de tip “’scoala dupa scoald” (pregatire teme + hrand); cresterea ponderii
persoanelor apartindnd minoritd{ii rome care beneficiaza de suport in cadrul unor
programe de tip ,,A doua sansa“,pentru cresterea nivelului educational; cultivarea
si dezvoltarea identitatii etno-culturale a romilor prin educatie, in concordanta cu
legislatia nationald si cea a UE.

Pornind de la aceste obiective specifice directiile de actiune in domeniul
educatiei cuprind: crearea unor programe nationale distincte vizadnd sporirea
accesului la educatia timpurie a copiilor din grupuri dezavantajate, inclusiv a
copiilor cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru facilitarea si
stimularea participarii la educatie timpurie a copiilor romi (consiliere parentala,
hrand furnizatd copiilor defavorizati la gradinita, etc.) si 1infiintarea sau
dezvoltarea unor crese, gradinite cu program normal sau prelungit In comunitati
cu populatie roma, inclusiv gradinite estivale, gradinite bilingve, centre de zi
multifunctionale, etc., pentru a asigura sanse reale de succes scolar acestor copii;
extinderea/dezvoltarea programelor de tip ,Scoala dupda scoala“la nivelul
comunitatilor unde ponderea elevilor romi este semnificativd, precum i
stimularea finantarii de catre autoritatile publice centrale si/sau locale a
participarii la aceste programe a copiilor romi (inclusiv a altor categorii de copii
vulnerabili in fata excluziunii educationale); continuarea programelor de tipul
,»A doua sansd“sau a celor pentru alfabetizare functionald, in vederea corectarii
situatiilor rezultate Tn urma parasirii timpurii a scolii (inclusiv analfabetismul),

pentru copii, tineri i persoane mature; initierea si dezvoltarea unor programe
destinate imbunatatirii situatiei socio-economice a elevilor romi Tn aspectele care

blocheaza incluziunea educationald (hrana, haine, conditii de locuire, stare de
sandtate), inclusiv prin furnizarea de suport pentru imbunatatirea situatiei
economice a familiei sau asigurarea de transport gratuit zilnic de acasa la scoala,
astfel de programe sunt menite sd stimuleze participarea scolard, sd reduca
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absenteismul, precum i sa sprijine accesul copiilor apartinand minoritatii rome la
o educatie de calitate; continuarea masurilor afirmative in domeniul educatiei.
Acordarea,in continuare,de facilitati si locuri distincte pentru tinerii romi care
doresc sa urmeze invatamantul preuniversitar liceal, profesional sau postliceal,
precum si institutii de Invatamant superior, incluzand masterate si doctorate;
facilitarea accesului copiilor romi la invatamantul profesional dual care si le
permita modernizarea ocupationald si detasarea de profesiile traditionale,
depasite istoric, nerentabile si unele anacronice; asigurarea predarii limbii romani
si a istoriei romilor la toate nivelurile educationale, acolo unde existd o cerere
suficienta in acest sens; dezvoltarea activitatilor de consiliere si orientare, ca si
cele de tutorat, cu continut specific, adaptat pentru copiii apartinand grupurilor
dezavantajate; organizarea de cursuri de formare continua a cadrelor didactice in
domeniul educatiei interculturale, prin care sa fie sustinute principiile non-
discriminarii si ale egalitatii de sanse; continuarea implementarii unor programe
de formare a cadrelor didactice care lucreaza in unitafi de invatamant cu copii
apartinand minoritatii rome, inclusiv cu cele care predau istoria si cultura romilor;
continuarea implementarii unor programe de formare a mediatorilor scolari si
cresterea ponderii angajarii acestora in sistemul educational si formarea de
mediatori scolari romi (cu precadere absolventi de liceu cu diploma de
bacalaureat, pentru comunitatile traditionale, persoane provenite din comunitate si
vorbitori ai limbii romani); conceperea si implementarea unor programe si
activitati de educatie parentala si de incurajare a participarii parintilor romi la
procesul educational din scoald si din afara ei. Monitorizarea activitatii si a
grupurilor/comitetelor locale de sprijin pentru imbunatatirea accesului la educatie
al grupurilor dezavantajate; instituirea unui sistem de identificare eficace,
monitorizare §i interventie prompta pentru eradicarea cazurilor de discriminare si
segregare scolara; completarea legislatiei actuale pentru combaterea segregarii cu
sanctiuni sau actiuni obligatorii in cazul depistarii situatiilor de segregare scolara;
amenajarea spatiilor scolare si dotarea scolilor in care invata cu preponderenta
elevi romi, cunoscut fiind faptul ca in aceste scoli spatiile si dotarile sunt
inferioare din punct de vedere calitativ in comparatie cu alte scoli; asigurarea
transportului scolar pentru elevii romi care locuiesc in zone marginale si
indepartate ale localitatilor; campanii de combatere si prevenire a discriminarii n
scoli si medierea conflictelor aparute Tn sistemul educational, cu implicarea
elevilor sau a parintilor apartindind minoritatii rome; realizarea de activitati
extragcolare cu elevi si copii romi si ne-romi pentru deprinderea si stimularea
relatiilor interetnice; monitorizarea cazurilor de abandon scolar si interventie prin
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furnizare de servicii de consiliere elevilor romi aflati in risc de abandon scolar si
familiilor acestora; alte interventii considerate necesare pentru atingerea
obiectivelor stabilite.

Printre rezultatele si indicatorii actiunilor propuse in domeniul educatiei, in
anul 2020, ar trebui sa se ajungd la: un sistem viabil de culegere si monitorizare
date implementat n toate scolile unde ponderea elevilor romi este de minim 15%;
30.000 copii romi de varsta ante-prescolara si prescolara sa beneficieze de suport
pentru a se inscrie la gradinitd si sd beneficieze de educatie ante-
prescolard/prescolara/scolara; cresterea ratei de participare la educatie la 70% in
anul 2020 (fata de 37% 1n 2011); toti copiii din grupuri vulnerabile (inclusiv romi)
cu varstd aferenta nivelului primar si gimnazial sd beneficieze de sprijin pentru a
se inscrie si a urma efectiv cursurile scolare; toti copiii din grupuri vulnerabile
(inclusiv romi) cu varste intre 7-14 ani sa urmeze scoala; 40.000 de elevi romi sa
beneficieze de programe suport ,,Scoald dupa scoala®; 20.000 de cetateni romani
apartindnd minoritdtii rome sd-si fi Tmbundtatit nivelul educational in urma
participarii la un program suport ,,A doua sansa“; reducere de la 14,1% 1n 2011, la
10% in 2020 a ponderii persoanelor analfabete din totalul cetatenilor; acordarea de
transport gratuit (in baza carnetului de elev) tuturor copiilor vulnerabili (inclusiv
copiii romi) in mediul rural pentru a se deplasa la scoald; pentru ameliorarea
situatiei familiilor copiilor romi cu risc de abandon scolar 50.000 de parinti ai
acestor copii sd beneficieze de suport pentru cresterea sanselor de ocupare pe piata
muncii (informare, mediere, formare); incadrarea si angajarea de mediatori scolari
in toate cele 1.680 de unitati de invatdmant in care numarul de copii si elevi romi
este de minim 15%; eliminarea si prevenirea segregdrii scolare a copiilor romi.

d) Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romdnia

Strategia adoptatda in 2015 preia definitia datda fenomenului de parasire
timpurie a scolii (PTS) care include tinerii cu varste cuprinse intre 18-24 de ani,
deci cei care potrivit normelor nationale nu mai au statutul de copii. Cu toate
acestea, prin masurile propuse, strategia se adreseaza si copiilor, deci celor cu
varstd mai mica de 18 ani, mai ales celor supusi unui risc ridicat de PTS, ca
urmare a unor combinatii de factori. Drept urmare grupurile vizate de strategie
includ: ,,(i) copii si tineri care se vor incadra in grupa de varsta 18-24 de ani n
2020; (ii) copii si tineri din familii cu statut socio-economic scazut (sarace); (iii)
copii si tineri din zonele rurale; si (iv) copii si tineri romi si alte grupuri
marginalizate sau subreprezentate”. Dincolo de aceste grupuri prioritare strategia
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181 propune sa sprijine si interventiile care se adreseaza altor grupuri tinta, in
afara celor principale”. Sprijinindu-se pe patru piloni si sase programe
reprezentative, strategia isi propune ,,sa asigure accesul fiecarui copil la o forma
de invatamant sau formare profesionald, cel putin pana la varsta de 16 ani si
absolvirea clasei a 10-a”.

Tnscriindu-se n obiectivele Strategiei Europa 2020 strategia promoveazi
cresterea inteligentd prin imbunatatirea nivelurilor de educatie si formare si
crestere incluziva, prin considerarea PTS drept factor de risc major pentru somaj,
sardcie si excluziune sociala. Una dintre prioritatile cheie ale Romaniei, potrivit
strategiei, se refera la ,,imbunatatirea abilitatilor cetatenilor si reducerea parasirii
timpurii a scolii”.
general si a adaptarii rezonabile in Tnvatamant, lipsa tehnologiilor de acces si a
tehnologiilor si dispozitivelor asistive in procesul de invatdmant, insuficienta
serviciilor de sprijin oferite, lipsa transportului adaptat, slaba constientizare a
familiei cu privire la importanta dezvoltarii potentialului copilului/tandrului cu
dizabilitati, atitudini discriminatorii sau negative cu privire la incluziunea scolara
a copiilor si tinerilor cu dizabilitati si/sau cerinte educative speciale si altele”.
Pornind de la caracteristicile sociale se observa ca PTS este un fenomen care
predomina ,,mai ales in rdndul anumitor grupuri aflate in situatie de risc, In special
tineri din comunitdtile rurale, tineri provenind din familii cu venituri modeste,
romi si alte minoritati si elevi care au repetat cel putin un an sau care au abandonat
scoala”.

Luand in considerare recomandarile Consiliului European strategia completa
de abordare a PTS trebuie sd combine ,masuri de prevenire, interventie si
compensare si sa se concentreze, mai ales, pe interventii la nivelul scolilor si al
elevilor”.

Cei patru piloni pe care se sprijind Strategia se refera la: 1. Asigurarea
accesului la educatie §i o educatie de calitate pentru toti copiii; 2. Asigurarea
finalizarii Tnvatamantului obligatoriu de catre toti copiii; 3. Reintegrarea in
sistemul educational a persoanelor care au parasit timpuriu scoala; 4. Dezvoltarea
sprijinului institutional adecvat. Analiza componentelor celor patru piloni
devoaleazd elemente convergente cu cele ale conceptului de scoala prietenoasa
promovand o educatie de calitate, in conditii nediscriminatorii, Tntr-un mediu
scolar adaptat nevoilor copiilor si totodata, exigentelor profesionale de pe piata
muncii.

In acelasi timp, Strategia atrage atentie asupra dificultitilor invatimantului
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romanesc in termeni de atragere a persoanelor in domeniu. Analiza datelor privind
remunerarea cadrelor didactice (o altd componentd a conceptului de scoalad
prietenoasa) mai ales a debutantilor, releva o atractivitate mult prea scdzuta, fiind
printre cele mai mici in Europa. In plus, cresterea salariala de-a lungul vietii active
a cadrelor didactice este cea mai lenta la nivel european.

Discrepanta intre cei mai sdraci $i cei mai bogati copii ramane substantiala.
Totodata statisticile luate in considerare la elaborarea Strategiei aratd o lipsa
constantd de imbunatatire a rezultatelor la Tnvataturd si o rupturd in continuarea
studiilor cu succes pentru un numar semnificativ de tineri din tara noastra, un
numadr semnificativ dintre acestia parasind timpuriu sistemul de Tnvatamant fara a
dobandi competentele si formarea adecvate, necesare tranzitiei spre piata muncii.
Mediul de provenientd (rural), caracteristicile etnice (romi) si rezultatele scolare
slabe atrag un risc mai mare de inactivitate pe piata muncii In randul tinerilor.
Rata inactivitatii tinerilor (15-24 ani), in special de sex feminin, este printre cele
mai mari in Europa, precum si cea a somerilor neinscrisi in vreo forma de educatie
sau formare, ceea ce atrage per total o ratd foarte mare de someri in randul acestor
categorii de persoane.

Strategia cu privire la reducerea PTS Inglobeaza doua obiective convergente:
»crestere inteligenta”, prin imbundtatirea nivelurilor de educatie si formare, si de
»crestere incluziva”,prin evidentierea PTS ca factor de risc major pentru somaj,
sardcie si excluziune sociala. Totodata cresterea sustinutd, care pune accentul pe
eficienta resurselor, sustenabilitatea si competitivitatea mediului, reprezinta un
obiectiv care poate fi afectat de PTS.

Doua categorii de factori care determina PTS sunt luati Tn considerare de
strategie: factori care influenteaza elevul/familia in privinta cererii de educati
(care tin de caracteristici personale si familiale) si factori care influenteaza oferta
de educatie (care se refera la infrastructura institutionald educationala).

Interventia statului prin initierea si punerea in aplicare a unor politici, precum
si a cadrului legal adoptat, s-a concentrat pe cateva reforme, precum:
modernizarea i adaptarea Invatdmantului la standarde europene, decongestionarea
programelor scolare, reorganizarea sistemului de evaluare, descentralizarea,

responsabilizarea si finantarea sistemului, asigurarea egalitafii de sanse,
imbunatatirea Tnvatamantului profesional si tehnic, politici referitoare la resursa

umana s.a.

Principiile directoare incluse in Strategie pentru reducerea PTS se referd la
actiuni preventive, de interventie si de compensare luand in considerare, asadar,
optiuni valabile inclusiv pentru cei care au parasit sistemul deja. Aceste principii
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directoare includ: un raspuns integrat si o strategie guvernamentala de reducere a
parasirii timpurii a scolii cuprinzadtoare; un raspuns educational coordonat si
cuprinzator; capacitate consolidata de a implementa politici specifice, bazate pe
date concrete; asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a finantarii; referinta la
experientele internationale, lectiile invatate si bunele practici; integrarea bunelor
practici identificate prin consultari regionale. Bunele practici identificate implica
scoala, comunitatea, societatea civila cu participarea ONG-urilor. Printre bunele
practici luate in considerare se regaseste un leadership adecvat si pozitiv care
implica o atitudine proactivdi a managementului scolii prin promovarea, de
exemplu, a unei politici de tip o scoald prietenoasad pentru toti copiii si adultii din
comunitate. Alte modele de urmat se refera la activitatea mediatorilor scolari, a
inspectorilor scolari sau consilierilor cu atitudini pozitive care sprijind scolile,
elevii si familiile in a face fata unor dificultati majore. S-a observat, de asemenea,
ca activitatile extracurriculare au impact asupra motivarii elevilor pentru a
frecventa scoala. Constrangerile financiare si materiale la nivel de scoald pot fi
depdsite prin sprijinul comunitatii locale. Bursele scolare si granturile au, de
asemenea, eficientd In combaterea PTS. Colaborarea intre scoald si angajatori
reprezintd un alt stimulent pentru o perspectiva de a fi angajat dupa incheierea
scolarizarii. Consultarea din partea ONG-urilor specializate reprezintd o sursa de
inovare si motivare a sistemului si are ca efect totodatd combaterea PTS prin
programele implementate de catre acestea.

Fiecare pilon strategic care sprijina principalele programe si masuri propuse
in vederea atingerii obiectivelor strategiei include o serie de directii de actiune.
Astfel, masurile de luat implica reactii din partea autoritatilor si a comunitatii in
colaborare cu familia prin implicare in vederea constientizarii importantei
educatiei, acordarea de stimulente financiare pentru sprijin, suplimentarea de
cadre didactice, elaborarea de planuri si strategii pentru grupurile in situatie de
risc, aprofundarea cercetarii in vederea identificarii unor mijloace eficiente de
combatere a fenomenului, dezvoltarea profesionala continud a cadrelor didactice,
avertizare timpurie si programe remediale, consiliere pentru cei care au parasit
sistemul, imbunatatirea atractivitatii, a incluziunii, a calitatii si a relevantei
invatamantului profesional si tehnic, programe educationale de tip a doua sansa.

In ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare a masurilor
identificate Tn cadrul Strategiei acestea reprezinta ,, un proces de masurare,
invatare si ajustare pentru imbundtatirea performantei initiativelor care conduc la
prevenirea si reducerea PTS si la imbunatatirea educatiei In general”, strategia
fiind ,,0 initiativd sociald care impune schimbéri comportamentale si structurale”.
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Tnscriindu-se in tendintele inregistrate la nivelul tarilor europene pentru a evalua
eficienta si eficacitatea politicilor, programelor si proiectelor din sectorul public,
Strategia utilizeaza drept model managementul centrat pe rezultate.

Desi implementarea nu face parte din scopul Strategiei, aceasta include, la
final, cateva aspecte cheie de luat in calcul in vederea pregatirii implementarii
acesteia cu implicarea unor masuri legale si normative de luat in calcul pentru
implementare.

B2. Nivel local — Judetul Iasi

a) ISJ lasi, Strategii de prevenire si diminuare a abandonului scolar in judetul
lasi, An scolar 2017- 2018.

ISJ ia in considerare diferentierea interpretarii termenului de ,,abandonul
scolar” fatd de cel de ,,pardsire timpurie a sistemului de educatie”. Tn timp ce
primul se refera la ,elevii care renuntd sa mai frecventeze scoala (intr-un anumit
nivel de invatamant)”, al doilea se refera la ,.tinerii dintr-o anumita grupa de varsta
(18-24 de ani) care au parasit sistemul de educatie inainte de a finaliza
invatamantul obligatoriu si care nu au urmat ulterior un program de formare
profesionald continua/calificare” potrivit interpretarilor Institutului de Stiinte ale
Educatiei, (2011, Copiii care nu merg la scoald).

Avand in vedere aceste definitii si obiectul cercetarii noastre vom lua in
considerare termenul de abandon scolar pentru persoanele cu varsta de pana la 18
ani.

Strategiile adaptate la nivelul judetului lasi iau In considerare o pluralitate de
factori individuali sau exteriori, care nu {in de caracteristicile individului ci de
constrangeri externe acestuia.

In ceea ce priveste responsabilitatile aparitiei abandonului scolar se amintesc
cele doud perspective opuse: prima numitd traditionalista plasand Tntreaga
responsabilitate la elev (perspectiva drop-out)®® si cea de a doud a excluderii
atribuie responsabilitatea institutiilor scolare (perspectiva push-out)>L,

Printre activitatile strategice la nivelul judetului in vederea prevenirii si
diminuarii abandonului sunt enumerate strategiile elaborate pe termen lung si
scurt, implicarea n proiecte destinate combaterii fenomenului, realizarea
constantd de studii centrate pe analiza abandonului scolar, implementarea unor
planuri de masuri, monitorizarea realizdrii indicatorilor propusi, conceperea si
implementarea unor programe de masuri remediale s1 analiza rezultatelor finale.
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Prioritatile identificate privesc anul scolar 2017-18 insd pot fi luate in
considerare actiuni in continuarea unor pasi intrepringi in acea perioadd. Aceste

prioritdti includ elaborarea unor planuri de abordare a fenomenului, a unei comisii
specializate la nivelul inspectoratului, lansarea §i implementarea unor proiecte si
realizarea de cercetari si studii Tn domeniu, analiza continud a situatiilor de risc,
monitorizarea frecventei si a elevilor In situatii de risc, programe de sprijin
financiar, identificarea bunelor practici de combatere a fenomenului, programe de
consiliere si orientare, implicarea parintilor in proiecte de prevenire si colaborarea
cu autoritatile locale.

Directiile de actiune cuprind: asigurarea accesului tuturor copiilor la servicii
educationale care implicad cresterea calitdfii acestuia si adaptarea serviciilor
educationale pentru categoriile speciale de copii; masuri de reintegrare a celor
care au parasit sistemul de educatie; dezvoltarea autonomiei institutionale in
abordarea fenomenului; formarea personalului didactic pentru promovarea
practicilor educationale specifice prevenirii; formarea parintilor pentru
congtientizarea rolului de beneficiari indirecti ai educatiei. Aceste actiuni nu pot fi
limitate la perioada unui an chiar daca in perioada propusa au fost realizate multe
dintre obiectivele propuse in documentul citat.

30 decizia de a abandona scoala, independenti si definitiv, 1i apartine individului.

31 porneste de la premisa ci un numdr relativ mare de elevi sunt ,,expulzati” din scoald (push-out)
din cauza experientelor traumatizante de esec si frustrare traite in mediul scolar iar variabilele
conexe statutului scolar, determinat de performantele

scolare ale elevilor, sunt vazute ca fiind simptomele si nu cauze directe ale abandonului scolar.
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CAPITOLUL Il - Instrumente de evaluare a cadrului scolar

O scoald prietenoasa bazata pe drepturi si care pune in aplicare obiectivele
CDC in domeniul educatiei va reprezenta un mediu caracterizat de cateva
elemente esentiale:

A. Este incluziv pentru toti copiii:

a)

b)

d)

a)

b)
c)

d)

Nu exclude, discrimineazd sau promoveazad stereotipuri bazate pe
diferente.

Promoveaza educatie gratuitd si obligatorie, accesibila 1n termeni
materiali si de infrastructurad, mai ales pentru copiii si familiile
vulnerabile.

Respecta diversitatea si asigurd egalitatea invatarii pentru toti copiii
(e.g. fete, copii care muncesc, copii ai minoritatilor etnice, cei afectati
de diverse boli sau dizabilitati, victime ale exploatarii si violentei).
Raspunde diversitatii ingloband diferite circumstante sau nevoi ale
copiilor (e.g. bazate pe gen, rasd, clasa sociald, etnicitate, nivel de
abilitati etc.).

Este eficient:

Promoveaza educatie si proces de invatare de calitate, cu instructiuni
individualizate, potrivite pentru fiecare copil, in functie de nivelul de
dezvoltare, abilitati, stil de invatare si cu metode active, de cooperare,
democratice.

Ofera un continut structurat, materiale si resurse de buna calitate.
Creste capacitatea cadrelor didactice §i angajamentul acestora,
oferindu-le venituri adecvate.

Promoveaza rezultate educationale de calitate, definind continutul
educatiei si ajutand copiii sd invete cum trebuie sa invete ceea de ce au
nevoie.

C. Este sinitos si protector pentru copii:

a)

Asigura un mediu sandtos, igienic §i sigur pentru invatare, care sa
dispund de infrastructura sanitard si de clasd adecvate, politici si
practici de sanatate (fara pedepse corporale, hartuire, droguri), si oferd
servicii adaptate de ingrijire si sfaturi medicale si nutritionale copiilor.
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b) Promoveaza deprinderi de viata bazate pe educatie privind sanatatea.

c) Promoveaza sanatate fizica si psiho-socio-emotionala atat pentru elevi,
cat si pentru cadrele didactice.

d) Ajuta la apararea si protectia tuturor copiilor de abuzuri si violente.

e) Propune experiente pozitive pentru copii.

. Tine cont de gen:

a) Promoveaza egalitatea de gen privind incluziunea copiilor §i atingerea

rezultatelor.
b) Elimina stereotipurile de gen.

c) Garanteaza infrastructura adecvata nevoilor fetelor, curricula, materiale
si metode didactice necesare s1 un mediu non-violent pentru fete si

baieti.
d) Tncurajeaza respectarea drepturilor, a demnititii si a egalitatii.

. Implica copiii, familiile si comunitatile fiind:

a) Centratd pe copii si promovand participarea acestora sub toate

aspectele vietii scolare.

b) Focusata pe familie prin contribuirea la dezvoltarea relatiilor intre
aceasta si scoala si ajutand copiii, paringii si cadrele didactice sa

stabileasca si sa mentina relatii armonioase.
C) Bazata pe comunitate — iIncurajand parteneriatul local in educatie,

actionand in comunitate pentru interesul copiilor si lucrand cu alti

actori pentru realizarea drepturilor copiilor.

Prin urmare un cadru scolar prietenos bazat pe drepturi are cel putin o dubla
menire: reprezinta un instrument puternic pentru a realiza drepturile copilului si,

totodatda, un cadru adecvat pentru prestarea unor servicii educationale de buna

calitate.
Aceste principii reliefate de UNICEF pot reprezenta un instrument eficient

pentru ameliorarea cadrului normativ national, cat si pentru dezvoltarea unor
politici eficiente In combaterea abandonului scolar. Ele pot fi folosite, de
asemenea, la toate nivelurile de catre comunitate, scoli, parinti, pentru atingerea
scopurilor educationale, precum si pentru ameliorarea, planificarea si gestionarea
cadrului educational, mobilizand resursele necesare pentru protectia drepturilor

copilului Tntr-un mediu scolar prietenos.
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CAPITOLUL 1V - Perceptia mediului scolar din Roménia

Incercarea noastrd de a decela perceptia mediului scolar din Romania se
bazeaza pe cercetarea calitativd realizatd in cateva scoli prin implicarea
beneficiarilor directi, a copiilor, precum si a cadrelor didactice in calitate de
profesionisti care lucreazd cu minorii si, totodatd, de beneficiari indirecti ai
sistemului de invatimant. In aceastd cercetare am utilizat, pe de o parte, drepturile
copilului drept grild de examinare a dificultatilor cu care se confruntd copiii in
acest mediu si, pe de altd parte, caracteristicile scolii prietenoase, pentru a sesiza
viziunea elevilor si a profesorilor lor asupra scolii in care sunt formati sau,
respectiv, 1si desfasoara activitatea. Am cdautat s aflam parerea copiilor despre
scoala 1n care invatd in mod special, dar si asupra mediului scolar din Romaénia in
general.

1. Rezultatele cercetirii calitative in regiunea Nord-Est

Tn cadrul acestui studiu, la sondarea opiniei prin chestionare au participat
323 elevi dintre care 165 de nivel liceal si 158 de nivel gimnazial si 125 de cadre
didactice. Totodati, aproximativ 50 de copii®* au participat la interviuri
individuale sau de grup. Alti 8 participanti, profesori (dintre care unii avand
atributii de conducere), ne-au impartasit parerile lor in cadrul unor interviuri
individuale.

1.1.  Mediul de provenienta al participantilor
Participantii chestionati, de ambele sexe 1n aceeasi masurd, provin din medii
diferite, fiind vorba despre o populatie eterogena din punctul de vedere al

veniturilor, precum si al etniei. Ei considera cartierele unde sunt plasate scolile in
care Tnvatd sau predau ca fiind predominant sigure sau cu o siguranta in crestere in
ultimii ani, prezentand totusi cazuri izolate de violenta fizica.

In timp ce in unele scoli efectivele de elevi sunt in descrestere din cauza
migcarilor migratorii locale sau spre tari strdine, in altele sunt primiti si copii care
vin din alte localitati, fiind vorba in principal de localitati suburbane de unde vin

%2 In unele interviuri de grup nu cunoastem numarul exact al copiilor conectati online, unii dintre ei
intrau si ieseau din sesiunea de comunicare in functie de conexiunea de care dispuneau.
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copii sa Invete in mediile urbane. Cadrele didactice prinse 1n activitati de
management au relatat despre dificultatile legate de mentinerea efectivelor de
elevi, mai ales 1n cazul unor cartiere periferice din localitati mai mici.

In cea mai mare parte scolile gimnaziale sunt frecventate in principal de
copiii din cartier, in timp ce la licee copiii provin din medii mai indepartate, unele
dintre ele dispunand de camine pentru liceeni. In majoritatea scolilor sunt prezenti
copii din diferite categorii sociale si de diferite etnii. La modul general, este vorba
despre o populatie cu venituri medii si din medii profesionale de categorii diferite:
,muncitori”®3, _intelectuali”, dar si tineri care lucreaza in ,,diferite companii”.
Drept urmare, cei cu venituri mai mari au tendinta de a-si duce copiii la scoli mai
,»de elita” sau la gradinite private din acea localitate.

Cateva dintre scolile participante se afla in cartiere cu o ,,populatie
dezavantajata” care este ,,la limita saraciei”, aflandu-se deci in zona de risc in ceea
ce priveste abandonul scolar. Unele dintre aceste cartiere cunosc, totodata, o
descrestere ingrijordatoare a numarului tinerilor si deci a numarului elevilor. Una
dintre scoli este situata in zona asa numitelor ,,apartamente” (fostele case de copii)
si mulfi dintre acestia frecventeaza scoala in chestiune. Ei locuiesc ,,in regim de
familie”, fiind asistati si educati de doi, trei supraveghetori adulti.

Atat copiii, cat si profesorii percep mediul in care invata si isi desfasoara
activitatea ca fiind ,,in general unul sigur”. Chiar si in cartiere cu o populatie mai
vulnerabild din punct de vedere social si cu venituri precare perceptia este mai
degraba pozitiva. Majoritatea sunt din familii cu doi sau trei copii. Unii sunt din
familii monoparentale. In unele familii cu mai multi copii nu frecventeaza toti
fratii scoala.

In ciuda dificultitilor prezente, in linii generale, scoala raméane un pol al
stabilitatii si sigurantei, cautand constant mijloace de atractie pentru copii, cu o
rata de reusita mai mica sau mai mare.

Valorificarea conceptului de scoald prietenoasa in mediul scolar ar avea un
impact pozitiv pe termen lung, inclusiv din aceasta perspectiva a sigurantei, pentru
toti beneficiarii directi (copiii) si indirecti (profesori, parinti, comunitate).

1.2.  Perceptia mediului scolar

Majoritatea copiilor considerd dorinta de a studia drept bazd a reusitei
scolare (78,4%), in timp ce doar jumatate dintre profesori considerd ca aceasta
reusitd se datoreaza dorintei de a studia. Pentru o parte importanta a profesorilor

33 In acest capitol partile din text plasate intre ghilimele reprezinta exprimairi ale participantilor la
interviuri si din chestionare. Datele cercetarii au fost total anonimizate.
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(38%) capacitatea de a atrage interesul copiilor reprezinta un criteriu major.
Capacitatea si aptitudinile elevilor reprezintd o premisd mult mai restransa atat
pentru elevi (15%), cat si pentru profesori (14%).

A. Perceptia copiilor

a) Relatiile intre copii §i cadrele didactice

In ceea ce priveste atmosfera in timpul orelor perceptiile sunt diferite, in
functie de profesorul care este mai ,,apropiat”, ,,prietenos” sau dimpotriva ,,sever”
si ,,foarte exigent”. Daca in primul caz atmosfera la ore este ,,interesantd” i chiar
»amuzantd”, in cazul profesorilor mai ,,duri” copiii pastreaza linistea ,,de frica”.

Aproape intotdeauna copiii considera cd deschiderea profesorului fata de
elevii cu care lucreaza contribuie cel mai mult la intelegerea materiei predate.
Totodata, ei considera frica fatd de profesor ca fiind un factor de blocare a
elevului, ceea ce poate duce la incapacitatea sa de concentrare si de intelegere a
materiei.

Atunci cand copiii sunt atrasi de calitatile cadrelor didactice percep
interactiunea cu ei ca fiind ,,placutd”, ,corectd” si ,,prietenoasd” atat in cadrul
orelor, cat si in afara acestora. Unii dascali sunt profesori ,,foarte talentati” care
»stiu cum sd facd materia predatd mai placutd”,,,mai interesantd” si ,,mai
atractiva”.

Totusi, mulfi copii percep relatiille cu unii dintre profesori ca fiind
,heplacute”, , stresante” sau chiar ,,umilitoare”, unii profesori fiind prea ,,duri” sau
prea ,exigenti”. Adesea acestia ,tipa foarte mult” la copii, unii ,,nu stiu sa
predea”. Pentru Imbunatdtirea mediului scolarii copiii ar ,,scoate” o parte dintre
profesorii care le predau si ar cauta sd-i ,,inlocuiasca cu altii”.

Este evident cd in unele cazuri copiii care indragesc profesorul, apreciind
calitatile umane ale acestuia, reusesc sa fie atrasi totodata spre materia predata de
acesta si chiar se straduiesc sa fie ,,cat mai buni”.

Unii participanti ne-au spus ca la scoald ,,mai i Tnvata cate ceva”, dar marea
majoritate au declarat ca merg la scoald pentru interactiunea umana cu semenii i
cu profesorii, scoala fiind definita cel mai mult de ,,0oamenii”, profesorii care vin
sa-1 invete ,,lucruri”. Ceea ce apreciaza copiii este deci efortul dascalilor de a-i
,tine in priza” prin ceea ce predau si cum predau.
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b) Relatiile intre semeni

Copiii sunt atrasi la scoala in principal de socializarea cu colegii si prietenii
din scoala, apreciind scoala in principal pentru ca le ofera posibilitatea
interactiunii cu semenii, dar si faptul ca ,,pot iesi din casa”. La scoala ei intalnesc
~prieteni mai buni”, ,,mai aproape” de ei, cu care pot interactiona ,,fatd in fata”
(lucru pe care il apreciaza si mai mult in context pandemic, fiind obligati sa faca

scoald mai mult online).

Chiar daca pentru majoritatea copiilor relatiile intre colegi sunt in general
,bune” si ,prietenoase”, mulfi dintre ei evoca prezenta hartuirii intre semeni
(bullying), mai ales in asa numitele scoli ,,de elitd”. Dupa parerea copiilor
solutionarea acestor situatii depinde foarte mult de scoala ele ,,fiind din pacate de
multe ori general acceptate”, au devenit chiar ,,0 normalitate” si deci ,,nu cauta
nimeni solutii in mod real pentru combaterea acestui fenomen”. Motivele
intimidarilor sunt variate: ,,veniturile parintilor si drept urmare hainele purtate de
copii la scoald”, ,tendinta de divizare a elevilor pe aceste criterii si de formare a
unor grupuri care stimuleaza si intretin acest fenomen”. Totodatd copiii diferiti,
,care au dificultati n a se inscrie in tendina majoritatii” ajung de multe ori foarte
rapid finta ,,privilegiatd” a hartuirii in clasa si ,,nici nu au capacitatea de a schimba
ceva ei ingisi, fara implicarea profesorilor care trebuie sa fie si pedagogi”.

c) Infrastructura

Unul dintre criteriile atractivitatii scolii este legat de infrastructura sa
materiala. Copiii sunt totodatd foarte critici vis-a-vis de absenta unor conditii
materiale inerente procesului de invatdmant. Copiii isi doresc ,clase mai
frumoase”, ,fara gratii la geamuri”, terenuri de sport ,.bine amenajate”, clase
adaptate pentru materiile care necesitd o infrastructurd speciald (fizica, chimie,
geografie, biologie). Absenta dotarilor necesare pentru orele de informatica fac
aceste ore ,,neinteresante”, ,,mult prea teoretice” si ,,lipsite de interes practic”.

Copiii 1si mai doresc scoli cu ,,bai bune”, ,,in care sa fie curat” si in care sa
existe ,,sdpun si hartie igienica”.

B. Perceptia cadrelor didactice
a) Relatiile intre copii
Profesorii percep atmosfera din scoli ca fiind predominant ,,prietenoasa”
intre copii, existand totusi unele probleme de comportament care atrag conflicte
intre elevi. Si ei evoca problema hartuirii (bullying) in care sunt implicati
,deopotriva fete si baieti”.
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b) Relatiile cu copiii

Tn linii generale, marea majoritate a profesorilor participanti se declard
,foarte deschisi” fata de elevi caracterizand relatiile cu acestia ca fiind ,,bune” si
,prietenoase”. In unele cazuri ei considerd ca aprecierea calititilor umane ale
profesorului induc interesul si pentru materia predata si ,,chiar se straduiesc sa fie
cat mai buni”. Dupa parerea unor respondenti ,,meseria de profesor trebuie sa fie
mai mult o vocatie”, ,,chiar daca unii copii vin la scoald doar ca sa plece de acasa,
fiind mai putin interesati de studiu” pentru profesori conteazd sa reuseasca sa
creeze ,,punti de legaturd” prin care sa ,,ajunga” la ei, ,,la sufletul lor”.

Unii dintre participanti indica totusi prezenta unor colegi ,,prea exigenti”
care atrag ,,retinere” din partea copiilor. Profesorii recunosc ca in multe cazuri ei
reusesc sa mentind ordinea la clasa doar prin severitate si control cu ajutorul
notelor, mai ales la purtare. ,,Nu vorbim insa despre respect in aceste cazuri”, Ci
despre ,,frica”. Acestia considera ca lipsa severitatii profesorului este perceputa de
copii ca fiind o ,sldbiciune” pe care ,,0 vor exploata ori de cate ori vor avea
posibilitatea”.

C) Relatiile cu parintii

Cadrele didactice criticd implicarea exageratd din partea unor parinti in
Tncercarea de a influenta modalitatea in care isi exercita profesorii activitatea. Or,
parintii chiar ,,nefiind specialisti” cred ca ,,stiu mai bine” ce este necesar pentru
copiii lor. Cadrele didactice se simt ,controlate” de parinti, ceea ce duce la
,pierderea libertdtii” acestora in desfasurarea activitatii lor. ,Libertatea si
drepturile copilului” sunt ,,prost intelese de unii parinti”.

Dupa parerea unor profesori adesea dificultitile de comunicare sunt cauzate
chiar de familia copilului, copiii avand in consecintd o atitudine ,,prea putin
educatd” de parinti. Cele mai problematice fiind dupa parerea cadrelor didactice
familiile care promoveaza o cultura a ,,auto segregarii” pe criterii etnice.

In alte cazuri, dimpotrivi, o prea ,,slaba implicare a parintilor” in stimularea
scolarizarii duce la atenuarea interesului copiilor pentru scoala, crescand riscul de
abandon in cazurile cele mai grave.

d) Relatiile intre colegi

In ceea ce priveste relatiile intre colegi, profesorii le percep ca fiind
»prietenoase” in cea mai mare parte, evocand o atitudine ,,deschisa” fata de colegii
noi care ,,se integreaza usor”’, fara diferentiere in functie de gradul didactic sau

functie. Ei cauta sa colaboreze eficient ,,in interesul si pentru a rezolva problemele
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scolii”, fiind ,,impreuna la greutati”, dar si pentru ,,a impartasi bucuriile din scoald
si din viata personala”. La scoala ,se vine cu placere”, desi ,,programul este
incarcat” si plin de ,,sarcini non-didactice” care tin de ,,hartii”.

Chiar daca majoritatea vorbesc despre o cooperare eficientd Intre corpul
didactic si reprezentantii managementului, unii evoca totusi prezenta unor situatii
,mai tensionate” in relatiile de subordonare ierarhica.

1.3. Importanta scolii pentru copii, limitele sistemului
A. in perceptia copiilor

Proiectarea spre viitorul lor si al comunitatii din care fac parte ii uneste pe
majoritatea copiilor ficindu-i asemanatori. Pentru cad le ,,pasd foarte mult de
viitorul” lor ei cauta sa devina ,,profesionisti” in domeniile care 1i intereseaza.

Unii participanti vad cu ochi foarte critici tendinta unor colegi de a cauta
,hote bune prin lingusirea profesorilor”, ,,fard a merita in mod real aceste note”, o
»practicd de altfel agreata de profesori oarecum”. Concurenta la care ii duce
scoala, o concurenta ,,care nu se bazeaza pe diferentele de cunostinta”, ci de multe

ori pe ,relatiile construite cu profesorii”, pornind de la alte criterii ,,care nu {in
neaparat de invatare” este evocata foarte des de copii. Sistemul nu cauta ,,nici pe
departe” sa se concentreze pe ,,parcursul personalizat al fiecarui elev si pe crestere
individuala”. Copiii considerd ca ar trebui sa fie comparati cu ei insisi, de la o
etapa la alta, si nu intre ei, pentru ca sunt diferifi si au interese diferite, ori
sistemul ,,generalizeaza” vazandu-i ,,ca pe o masa de oameni” mai mult decat ,,ca
pe niste indivizi”.

Copiii sunt deranjati, de asemenea, de faptul ca unele materii sunt ,,mult
prea mult dezvoltate” in detrimentul altora ,,care ar putea prezenta un interes mai
mare” pentru unii dintre ei. Faptul ca nu au posibilitatea de alege decat dintre
»cele trei profiluri clasice” (uman, real sau stiinte) reprezintd o constrangere
pentru elevi, deoarece aceste profiluri ,,nu acopera in mod real” ceea ce ar vrea sa
invete fiecare dintre ei in scoald, avand astfel ,,0 prea mica libertate de alegere”
dintre ceea ce propune programa scolara.

Dupa parerea majoritatii participantilor ,,se studiaza mult prea teoretic” si
»se Tnvatd sute de formule” pe care copiii le vor folosi niciodati. Invitarea nu
presupune intotdeauna si ,,asimilarea finalitatii practice a celor invatate”. Materiile
obligatorii sunt ,,mult prea stufoase”, ,,divizate in prea multe directii”, ceea ce nu
le permite sa aprofundeze materiile care ii intereseaza cel mai mult. La nivel de
liceu nu existd module 1n care ,,sa poatd alege” ceea ce ar vrea sa Invete in functie
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de interesele lor. In plus, ,lipseste aproape in totalitate partea practici”, ei nu
ajung sa cunoasca ,,finalitatea practica” a ceea ce invata. Astfel, ei se vad uneori
mergand la scoald ,.,fara a avea un scop”, fara sa-si poatd ,,da seama” la ce le vor
folosi cunostintele acumulate.

B. in perceptia profesorilor

Profesorii observa un interes constant al copiilor pentru scoala, interes care
»poate cd este afectat de pandemie” in prezent. Copiii au mare ,,necesitate de
comunicare”, de ,,socializare”, de ,,interactiune umana intre semeni”, dar si cu ei,
cadrele didactice.

Tn mediile defavorizate scoala reprezinti de multe ori ,,un pol de atractie” cu
scopul de a cauta ,,depasirea conditiei vulnerabile in care se afla copilul”. Cu toate
acestea, dupa scoala, copiil revin in aceste medii familiale foarte precare ,,fiind
influentati preponderent de aceste medii” in detrimentul integrarii lor scolare.

Contrar opiniei majoritatii elevilor, unii profesori considera ca ,nivelul
programei a scazut foarte mult”, copiilor ,,li se cere prea putin fata de capacitatile
lor” si scoala nu dispune in aceste conditii de stimulente pentru ,a-i ajuta sa
creasca”, atat timp cat ,,nu se implica si familia pentru a-i stimula n acest sens”.

14. Cunostinte despre drepturile copilului

Desi majoritatea profesorilor declara ca au cunostinte suficiente despre
drepturile copiilor, o interpretare mai nuantata a datelor releva confundarea
drepturilor copilului cu drepturile si obligatiile elevilor. Astfel, unii profesori au
tendinta sa accentueze ,,0 exigentd exageratd” din perspectiva drepturilor elevilor
fard ,,0 acoperire corelativa de obligatii ale acestora”. Chiar daca o parte a cadrelor

didactice considerd ca au si transmit suficiente cunostinte elevilor despre
drepturile copilului, multi dintre ei recunosc totusi ca nu au cunostinte suficiente
pentru a interpreta in mod corect aceste drepturi.

In timp ce o treime dintre copiii respondenti considerd ci au aflat despre
drepturile copilului mai degraba din familie decat din scoala, observam ca in unele
unitati de Invatamant au fost desfasurate proiecte extrascolare care implicau
,formare cu privire la drepturile copilului”, ,activititi comune intre cadre
didactice si copii” sau implicarea unor ,,formatori care s-au adresat copiilor”.

Printre situatiile care au indus incdlcarea drepturilor copiilor in scoala
respondentii au evocat:
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- lipsa mijloacelor institutionale eficiente pentru a atrage copiii aflati in
risc de abandon scolar, ,,ceea ce in final a atras incdlcarea dreptului
acestora la educatie”;

- bullyingul si ciberbullying-ul, ca fenomene care incalca grav drepturile
copiilor.

In scoli functia Consiliului Scolar presupune implicare inclusiv in chestiuni
de Incélcare a drepturilor copiilor in mediul scolar si stimularea copiilor sa aduca
la cunostintd scolii (dirigintelui sau consilierului psihologic) situatiile care
prezintd Incalcarea unor drepturi, in special Tn mediul familial. Totodata, se cautd
implicare din partea unor mediatori care pot interveni in situatii de conflicte in
scoald pentru a gasi solutii la problemele conflictuale si de violenta.

Dupa parerea intervievatilor, minori si adulti, copiii ar trebui sa fie formati
pentru a-si cunoaste drepturile, tocmai pentru a Iinfelege efectiv care este
intinderea drepturilor lor si unde se opresc aceste drepturi, deci care sunt limitele
acestora.

Unele cadre didactice considera ca ar trebui formati mai intai profesorii,
pentru cd ,,nici cei care militeazd pentru drepturile copilului nu stiu de fapt ce
presupun acestea”, de multe ori ,interpretandu-le gresit si considerand ca
drepturile copilului nu ar implica si niste limite, ci prea multa libertate care poate
ajunge necontrolata” si chiar ,,in detrimentul interesului copiilor”.

Copiii au primit cunostinte despre drepturile copilului in principal de la
orele de dirigentie, de la orele de cultura civica, de pe internet, din familie sau de
la frati mai mari. Ei stiu ca ,,nu trebuie sa fie discriminati”, au ,,dreptul la
educatie”, ,la viatd”, ,la sanatate” si ,,la familie”. Unii copii considera ca le sunt
incélcate la scoalda sistematic drepturile ,,de catre unii profesori”, in special
,»dreptul de a avea si de a-si exprima opiniile”. Foarte multi profesori ,,nu te lasa
sd te exprimi”, ei ,,doar predau si gata”, copiilor le lipseste interactiunea umana
dincolo de cea academica. Daca ,,indraznesc” sa spuna ca nu au inteles ceva li se
reproseaza ca ,,nu sunt aten{i” si ca ,,nu se concentreaza la ce preda profesorul”.
Acest tip de reactie din partea profesorilor blocheaza ,,curajul” copiilor de a mai
adresa intrebari si de a cere sa li se mai explice ceva cand nu inteleg.

Faptul ca unii profesori tin copiii in clasa si in pauze este perceput de ei ca
fiind o incalcare a drepturilor lor. Multi dintre copii considera ca profesorii nu au
cunostinte suficiente despre drepturile copiilor si despre cum ar trebui interpretate
acestea ceea ce atrage Incalcarea drepturilor lor.

Pentru ambele categorii, elevi si cadre didactice, in proportii egale (54%),
contributia scolii la dezvoltarea personalitatii copiilor se vede in principal prin
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incurajarea participarii la discutii sau, in proporfie usor mai restransa prin
incurajarea la participarea la deciziile care ii privesc. Din pacate majoritatea

X9

copiilor traiesc sentimentul ca parerea lor ,,oricum nu conteaza” si deci nici nu le
este ceruta ,,niciodata”, nici macar despre chestiunile care 1i privesc in mod direct
in scoala.

Dupa cum relateaza unii copii: ,,chiar dacd majoritatea profesorilor nu sunt
interesati sd ne auda parerea, existd printre ei si din cei care au tendinta sd ne
stimuleze sa ne exprimam parerea, sd ne invete cum s ne susfinem aceasta parere
si cum sa ne implicdm”. Acesti profesori sunt insa ,,foarte rari”. Pentru copii este
foarte important cd in scoala au ,s1 astfel de modele de oameni”, de
,comportamente umane pozitive” prin implicarea lor si modalitatea de a preda,
chiar daca ele sunt ,,foarte putine”.

15. Abandonul scolar

In ceea ce priveste abandonul scolar unii copii considera ci dezinteresul fata
de scoald este atras de maniera ,,neatractivd” in care este predatd materia si de
,»distanta mare dintre cadrele didactice si elevi” mentinutd de primii. Printre cauze
ar mai fi si ,lipsa finalitafii practice a scolii pentru viata adultd”. Durata prea
lunga a scolii ,,determind foarte multi adolescenti sa paraseasca scoala dupa clasa
a 10 - a si poate chiar si mai devreme”. Pentru unii copii responden{i un prim
motiv al abandonului este legat deci de durata prea lunga a ciclului obligatoriu de

scolarizare. In acest caz ,,este vorba despre acei copii care nu se regisesc in scoald
si nu-i mai vad finalitatea practicd”. Solutia pentru acestia ar fi ,,scurtarea ciclului
scolar obligatoriu”, acest ciclu fiind ,,mult prea lung” in Romania. Al doilea motiv
evocat de copii ar fi atras de dorinta unor elevi sa ,,aprofundeze studiile intr-un
anumit domeniu specializat”, iar scoala, fiind ,prea generalizatd” nu le oferd
aceasta posibilitate. Aceasta situatie nu atrage neaparat abandon scolar, dar Ti
»frustreaza” foarte mult pe cei in chestiune.

Dupa parerea copiilor, in mediile defavorizate scoala ar trebui sa mai fie un
pol de atractie si prin diferite programe care sa sustind interesul copiilor de a se
mentine in scoald, atractia fiind determinatd de finalitatea practica pe care sd o
gaseasca elevii pentru formarea lor si adaptarea sociala. La scoald nu ar trebui sa
se faca ,,doar scoald”, ci si ,,organizarea unor evenimente importante si de interes
pentru copii”.

Dupa parerea unor participanti minori unii copii ,,sunt obligati sa mearga la
munca pentru a aduce venit in familie” si atunci ,,ei abandoneaza pentru a putea
munci”. Ar trebui de asemenea ,,sd existe subventii financiare pentru elevii care au
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dificultai materiale pentru a-i ajuta sa termine scoala”, sa fie stimulati totodata
prin ,,subventii alocate pe criteriul reusitei la scoald”, ceea ce ,,i-ar determina sa
ramana in scoald si sa se implice mai mult in Tnvatare”. Astfel de solutii ar trebui
»testate mai intai pe un numar redus de elevi prin programe in scolile din mediile
defavorizate pentru a vedea daca rezultatele sunt pozitive asa cum ar fi asteptate”.

Dupa parerea unor copii, reintoarcerea la scoald poate fi influentata de
asemenea ,,de schimbarea atitudinii din scoald”, a ,,modului in care este predatd
materia” si a materiei ,,care sd includd mai multe elemente practice si deprinderi”
care le vor fi ,,necesare si in viata adultd”. Totodata, copiii si-ar dori sd beneficieze
de materiale de studiu ,,mai recente” si ,,de amenajarea si adaptarea claselor pentru
orele care presupun folosirea unor echipamente cum ar fi informatica, fizica sau
chimia”.

Dupa parerea profesorilor lipsa unor mijloace legale care sa dea posibilitate
scolilor sd se implice in cazurile de abandon ,,dezarmeaza sistemul” in ceea ce
priveste posibilitatea implicarii eficiente. Unii cred ca reglementdrile precise ar
trebui ,,sd dea posibilitate” si chiar ,,sa oblige” profesorii dirigin{i sd mearga acasa
in familia copilului care a abandonat pentru a putea vorbi si implica si parintii In
aceasta problema. Ei cred ca ,,daca dirigintii nu au initiativa in acest sens, riscul
persista si abandonul nu ajunge si fie inlaturat”. In principiu, in cazuri izolate se
reuseste combaterea abandonului scolar, dar ,,doar prin implicarea parintilor”,
,fard aceasta implicare scolile nu au cum sa reuseasca prin mijloace proprii”.

Potrivit profesorilor cauzele abandonului scolar sunt multiple, fiind legate
de motive personale ale copilului, de cele familiale si de cele ale comunitatii in
care cresc si se dezvoltd acestia. Una dintre cauzele persistente ramane
,maternitatea prematurd a fetelor”, mai ales ,,in cazul etniei rome”, dar si ,,in
situatii legate de absenta parintilor migranti” si, respectiv, ,lipsa interesului si
implicarii multora dintre acestia in educarea copiilor” fiind ,,preocupati eventual
numai de bundstarea lor materiala”.

Alta cauza prezenta in special Tn mediul rural este legata de ,,lipsa banilor si
obligatia sau alegerea de a munci in loc sa mearga la scoala”, copii ramanand ,,0
sursa de venit pentru familiile lor”. Unii profesori relateaza aceeasi problematica
si in mediul urban, in cartierele defavorizate, plasate in zone de risc, in care
,problemele materiale au un impact major negativ asupra frecventarii scolii”,
reprezentand ,,in mod clar” un factor de risc de abandon scolar.

In contextul migratiei abandonarea scolii este pusi de cétre unii profesori pe
seama tendintei de a urma unele ,,exemple” ale comunitatii in care traiesc copiii.
Unii dintre ei ,,cauta sa incheie cat mai curand cu scoala pentru a putea merge si
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lucra in strainatate fiind angajati in munci fizice” si ,,nefiind constienti de valoare
muncii intelectuale care are la baza o formare corespunzatoare”. Totusi, exista si
cazuri ale unor copiii care ,,au abandonat scoala pentru a merge in strainatate”, iar
acolo ,,confruntdndu-se cu realitatea inteleg ca este important totusi sa aiba o
diploma de absolvire, care sa ateste formarea pentru o meserie, lucru care ii
determina in unele cazuri sa revina si sa isi reia formarea scolara”.

Participantii au relatat si situatii in care parintii care au trecut prin abandon
scolar cauta la randul lor sa-si stimuleze copiii sd ramana 1n scoald ,,0data ce au
inteles valoare unei diplome de absolvire confruntandu-se cu problema gasirii
unui loc de munca”.

Dupa parerea unor intervievati ,,in mediile preponderent locuite de romi
persista niste traditii culturale nocive care genereaza abandon scolar, mai ales al
fetelor care sunt mai vulnerabile fiind expuse riscului de ,,furt” pentru a fi fortate
sd se marite. Aceste practici ,,sunt acceptate tacit” si ,,din pacate, nu atrag de cele
mai multe ori implicarea organelor de ordine pentru stoparea lor”. Cadrele
didactice spun ca scoala, Tn masura 1n care ia cunostintd de astfel de situatii, se
implicd prompt, dar nu dispune intotdeauna de mijloace pentru a cunoaste
intotdeauna aceste situatii.

Profesorii observa de asemenea ,,0 delasare mai mare a copiilor pe parcurs,
n ciclul gimnazial sau liceal”.

1.6. Conceptul de scoala prietenoasa
Cadrele didactice vad scoala prietenoasd ca pe un mediu ,,deschis pentru
copii”, In care sd se poata desfasura activitatea didactica ,,armonios si eficient”, in

care sa se organizeze activitdfi extragcolare care sd atraga interesul copiilor.

Atéat pentru copii, cat si pentru profesori o scoala prietenoasa este cea in care
profesorii, parintii $i managementul scolii se implicd in formarea eficientd a
copiilor, in primul rand in favoarea acestora si totodata cu respectarea unor criterii
si standarde bine stabilite in interesul copiilor. Intr-o astfel de scoala ,,profesorii
trebuie sa fie mai mult decat transmitatori ai informatiei”. Rolul acestora este
totodatd ,,de a stimula copiii, de la le da sfaturi de viatd, de a-i ghida” pe langa
informatia pe care o transmit. Participantii considerd ca ,,0 abordare personalizata”
presupune ,,interesul pentru fiecare situatie particulara in parte”, iar ,,copiii care au
o stimd de sine foarte scazutd, din cauza mai ales a relatiilor defectuoase in
familie, trebuie ajutati sa isi schimbe atitudinea fatd de ei in primul rand”. Prin
urmare, o gcoald prietenoasa ,.este un mediu complex in care pe langa mijloacele
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materiale suficiente”, corpul didactic este implicat si colaboreaza in mod eficient
cu parintii in interesul copiilor.

Pentru unele cadre didactice scoala prietenoasd inseamna ,,0 scoald in care
copilul sa isi doreasca sd vina, sa invete, sa vind cu zambetul pe buze, sd isi
doreasca sa vorbeasca cu invatatorul, profesorul”. Copiii s nu o resimta ca pe ,,0

povard, care ii provoaca cosmaruri $i insomnii”.

Copiilor li se pare esentiala relatia cu cadrele didactice pentru o scoala
prietenoasa, precum si relatiile intre cadre didactice si parinti, cu pastrarea astfel a
legaturilor umane armonioase intre toti beneficiarii. Totodata, toti participantii
evoca importanta bazei materiale n scoald pentru a fi prietenoasa. Ei considera ca
atractivitatea orelor este adesea determinata si de baza materiald de care dispune
scoala. Fondurile europene sunt un mijloc de luat in considerare pentru
reabilitarea bazei materiale a institutiilor de invatamant.

A. Dezvoltarea creativitatii

Marea majoritate a celor chestionati, profesori (90,3%) sau elevi (84,5%),
considerd ca scoala contribuie la dezvoltarea creativitatii elevilor prin activitagi
scolare si extrascolare, prin incurajarea dezvoltarii unor noi pasiuni creative in
cadrul unor proiecte initiate de scoala, concursuri si ateliere desfasurate in scoala,
prin diverse tehnologii, prin stimularea unor discutii, in cadrul unor activitati
artistice (teatru, dans, muzica, creatii artistice). De asemenea, profesorii cautd sa
contribuie la dezvoltarea creativitatii elevilor prin ,,stimularea gasirii de solutii
pentru rezolvarea diferitor probleme”, ,,prin exprimarea opiniei personale”, ,,prin
diversificarea temelor abordate”, ,,prin invatarea prin descoperire”, ,,prin utilizarea
propriei experiente in asimilarea de noi cunostinte”. Respondentii considera ca
aceste stimulente sunt promovate atat in cadrul orelor de clasa, cat si in cadrul
unor optionale, in cadrul unor ateliere de lucru, cluburi sau internship-uri. Dupa
parerea unor cadre didactice ,,activitatea didactica trebuie sd incurajeze gandirea
divergentd”, ,,5a stimuleze elevul sa caute solutii inedite la diverse probleme din
realitatea imediatd”, ,,sa sustind comunicarea liberd, dar argumentatd a unor
convingeri personale”. Profesorii cautd sa-si implice elevii In ,activitdti de
invatare care le solicitd partea creativa si de dezvoltare, de creare, de comparare,
de argumentare, de imaginare etc.”. Unii au relatat ca incearca sa propuna in mod
constant activitati extrascolare (concursuri de creatie artistica si literara, teatru,
improvizatie etc.) care sd induca stimularea creativitatii copiilor.
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Am observat cd pentru majoritatea respondentilor la chestionare
creativitatea in scoald este strict legatd de materiile care au o finalitate a
exprimarii artistice si mulfi nu prea infeleg cum poate fi dezvoltata creativitatea in
cadrul unor discipline reale. Cu toate acestea, in cadrul interviurilor individuale
am remarcat ca in activitatea unor dascali abordarea creativa este prezenta pornind
de la alegerea pe care o fac in acest sens, cautand ,,sa iasa din constrangerile
uneori rigide ale programelor scolare”. Majoritatea elevilor apreciaza mult aceste
abordari. Stimularea folosirii unor metode moderne de predare, care sa implice,
spre exemplu, utilizarea unor mijloace informatice avansate (la unele materii
reale) si libertatea pe care le-o dau unii profesori elevilor in acest sens, invatandu-i
eventual de unde sa-si ia aceste resurse si cum sa le foloseasca este benefica, dupa
opinia lor, pentru dezvoltarea creativitatii copiilor.

La materiile care de tin de stiintele umane, profesorii reusesc mai usor sa
fie mai creativi, folosind mai multe mijloace disponibile (precum materialele
video sau imagini), reusind prin aceasta sa stimuleze creativitatea elevilor.
Recomandarile de lecturi, filme si alte materiale ajutd elevii ,,sd-si largeasca
orizontul cunostintelor”. Activitatile Tn care sunt stimulati sd aplice ceea ce au
invatat descoperind astfel finalitatea practica a celor invatate stimuleaza cel mai
mult interesul tinerilor, dupa cum o relateaza chiar ei. ,,Simpla invatare”, prin
,solicitarea constanta doar a memoriei” nu li se pare copiilor suficientd si nici
interesantd. Unii profesori au observat, de asemenea, cum ,,curiozitatea copiilor
devine productiva dand rezultate benefice pentru interesul lor” si respectiv
,rezultate mai bune” atunci cand sunt dirijati sd vada partea practicd a celor
invatate. Copiii au Inteles ca prin astfel de activitafi sunt stimulati sa depaseasca
,,cadrul descriptiv” si sd devina ,,mai analitici”, construind acest cadru analitic prin
mijloacele recomandate de profesori.

Tn cazul materiilor reale, copiilor le-ar plicea mult si fie inclusi n
invatare ,,folosirea unor programe informatice moderne” (pentru matematica,
fizica, chimie s.a.). Aceste mijloace, spun ei, le-ar stimula totodata curiozitatea sa
mearga ,,mai departe de limitele rigide ale programei scolare”.

Unii profesori intervievati au fost foarte critici In aceasta privintad relatand
ca ,scoala romaneascd asa cum este conceputd ea in prezent nu contribuie la
dezvoltarea creativitatii copiilor decat in cazuri punctuale, mult prea putine”.
Copiii sunt mai degraba constransi ,,sa inghitd un volum prea mare de informatie
si sa o redea Intocmai” fard a fi ajutafi ,,sa devina creativi prin depasirea unui
cadru rigid prestabilit de programa scolara”.
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Totusi, unii profesori au observat o tendintd de includere a elementelor
necesare pentru stimularea creativitatii copiilor la anumite materii prin
schimbarile aduse recent in curicula unor materii. Acum, considera ei, ,,abordarile
continuturilor merg de multe ori in directia dezvoltarii creativitatii”. ,,Copiii
asteaptd aceste momente”, desi ,,sunt cronofage” si ,risti sd pierzi mult timp
mergand in alte directii, ele sunt importante pentru dezvoltarea copiilor”.

B. Stimularea exprimarii opiniilor copiilor

Cluburile de dezbateri in care sunt implicati copiii, acolo unde exista, sunt
privite pozitiv, deoarece contribuic la formarea opiniei elevilor, invatarea
tehnicilor de a contraargumenta si de a sustine propria parere, contribuind major la
formarea personalitatii copiilor. In mediile in care se promoveaza gandirea critica,
propria personalitate, scoala avand posibilitatea sa devina astfel ,,un loc in care se
construiesc personalitdti cu opinii independente”.

Atat statisticile obtinute pe baza chestionarelor, cat si interviurile cu elevii
reveleaza clar tendinta copiilor de a adresa intrebari doar profesorilor care sunt
deschisi sa le raspundd de obicei. Daca nsa cadrul didactic pretinde ca
neintelegerea materiei predate este strict legatda de atentia elevului si de
capacitatea sa de concentrare, copiii au tendinta sa nu le mai adreseze ,,niciodata”
intrebari chiar daca nu inteleg la ore. Astfel, participantii la cercetare, cei care au
dificultati de invatare la unele materii, spun cd nu merg aproape niciodatd spre
profesorul de la clasa daca nu inteleg ceva, de frica de a nu fi acuzati ca problema
este legatd de propria lor lipsa de interes. Ei spun ca ,,doar cei care sunt foarte
buni la materiile respective pot adresa intrebari” astfel incat ceilalti ,,raméan de fapt
in afard” si ,,nu au curajul sid ia la intrebari profesorul”. Potrivit copiilor
participanti reactia profesorilor aproape intotdeauna este de a-i critica atunci cand
nu inteleg si de a da vina tot pe ei ca nu sunt suficient de atenti si concentrati. Ei
prefera de cele mai multe ori sa-i intrebe pe colegii care stiu si ,,mult mai rar” pe
profesor. Drept urmare, copiii cautd mai degraba ,,surse externe” de intelegere.
Foarte multi copii fac pregatire extragcolara cu alti profesori din afara gcolii lor.

Tn termeni statistici, aproape jumitate dintre copiii participanti (47,3%)
ezitd sd recunoascad daca nu Inteleg ceva la o materie fiindu-le rusine si fricd de a
fi desconsiderati de colegi (70%) sau de profesori (34%). Totodatd, o mare
majoritate a profesorilor (77%) cred ca elevilor le este rusine sa recunoasca faptul
ca au dificultati. Printre motivele evocate sunt urmatoarcle: ,,ironizarea si
tachinarea colegilor si uneori a cadrelor didactice”, ,lipsa increderii in sine”,
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considera asta ca fiind ,0 slabiciune”, ,lipsa si dificultatea dialogului”,
,hepasare”, ,teama de marginalizare”, ,,cutuma” scolii, ,lipsa de implicare a
familiei”, ,,emotivitate”, ,,presiunea grupului”. Totusi, atunci cand au dificultati
de invatare doua treimi dintre copii sunt ajutati de profesorii din scoala (60%) in
timp ce restul apeleaza mai curind la ajutorul membrilor familiei (33%) sau la
pregatire extrascolara (7%). Majoritatea copiilor respondenti la chestionare se vad
stimulati sa adreseze intrebari atunci cand au dificultati de intelegere: ,,cel mai
des” (47%) sau chiar ,,intotdeauna” (35%). Ceva mai mult de jumatate dintre
respondenti considera ca sunt ajutati de profesori cind au dificultati de
invatare ,,intotdeauna” (56%) sau ,,uneori” (44%).

Pentru nuantarea acestor date statistice vom lua in considerare si relatarile
participantilor la interviuri. Chiar dacd, contrar parerii multor copii, majoritatea
profesorilor au tendinta sa creada ca scoala permite si chiar stimuleaza exprimarea
opiniei copiilor, unii profesori sunt mai critici. Acestia sunt de parere ca ,,scoala
nu contribuie din pacate la stimularea si incurajarea exprimadrii opiniei copiilor,
dimpotriva ii constrange sd gandeasca mai degraba unilateral”. Orele de limba
maternd, care Tn mod normal prezintd instrumentul lingvistic de baza pentru
dezvoltarea personalitatii copilului, ,,nu creeaza un astfel de mediu decat in situatii
foarte rare”, ,,nici profesorii nu sunt formati sa dea aceastd deschidere elevilor”.
Metoda cea mai utilizata potrivit unor participanti este ,,deprinderea reproducerii
unor comentarii preconcepute de cadrul didactic, fara vreo contributie a gandirii
copilului la aceste comentarii”. Prin urmare ,,in loc de instrumente de analiza,
scoala promoveaza sabloane gata structurate”. ,,In Romania, nici nu exista, spre
deosebire de alte tari, un cadru legal care sa stimuleze participarea copiilor de la
cele mai mici vérste prin stimularea exprimarii opiniei lor”. In continuare
,crestem generatii de oameni supusi, care deprind din scoald un comportament
imitativ, desi cei tineri ar putea veni cu multe inifiative care sunt demne de a fi
luate in considerare, copii care ar putea propune orientari diferite, noi si inedite
daca le-ar fi stimulata participarea”.

Copiii considera ca sunt stimulati sa 1si exprime parerea daca este diferita
de cea a profesorilor ,jintotdeauna” (26%), ,,adeseori” (28%), ,,uneori” (25%)
marareori” (9%) sau ,,niciodatd” (12%), chiar daca cvasitotalitatea profesorilor
(99%) participanti considerd cd au tendinta de a stimula exprimarea opiniei
elevilor chiar si atunci cand este diferita de a lor.

Stimularea formarii propriilor opinii se face in principal prin ,,recomandari
de lecturi” din partea profesorilor (80%) sau in mult mai pufine cazuri prin
Hparticiparea la dezbateri” (20%). Profesorii nu sunt obisnuiti sa introducad in
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abordarea lor notiunile si metodologia necesara pentru dezvoltarea gandirii critice
si analitice. In consecintd, copiii nu sunt obisnuiti cu aceste metode. Elevii au
cunostintd mai degraba despre metodologia invatarii prin ,,abordare creativa”
(60%) decét prin gandire critica (30%). O parte nu cunoaste niciuna dintre aceste
abordari (11,5%).

Desi marea majoritate a respondentilor la chestionare, cadre didactice
(91%) si copii (87%), considera ca scoala contribuie la dezvoltarea stimei de sine
a copiilor, parte dintre copii (13%) nu vad totusi aceastd contributie.

C. Adaptarea metodelor de invatare in scoald, volumul materiei invatate
si interesul pentru studiu

In proportii aproximativ egale, atat copiii, cat si cadrele didactice
considera metodele de invitare in scoala ,,adaptate mijloacelor moderne” (70%),
adaptate varstei” si ,,adaptate la necesitatile cotidiene”. In timp ce doud treimi
dintre copiii participanti considera volumul materiei predate in scoald ,,potrivit”
(71%), aproape jumadtate dintre profesori (48%) considera volumul materiei
predate ,,prea mare” pentru copii.

Pentru majoritatea copiilor, interesul pentru studiul la diferite materii in
scoald este determinat de ,predarea atractiva” (70%) sau ,,de interesul personal”
(40%). Majoritatea profesorilor chestionati au declarat cd@ 1Incearca sa
personalizeze ,,intotdeauna” abordarea pentru elevii care au dificultati de
intelegere a materiei (72%), 1n timp ce restul au aceasta tendinta ,,uneori”. O parte
considerd cd ,,cel mai des” nu sunt stimulati in acest sens (14%) sau chiar
,hiciodatd” (5%). Aproape o treime dintre copii considerd cd In scoald ,,nu exista
tendinta de adaptare” a continutului la diferite abilitdti personale ale copiilor, iar o
parte se simt chiar ,,discriminati” in mediul scolar (18%).

Respondentii, in cea mai mare parte, considera ca fac suficiente ore din
materiile de baza (matematica si limba roména) (peste 90%), precum si limbi
striine (peste 80%). In schimb, o treime dintre ei considera ci nu fac suficientd
informatica. Majoritatea copiilor considera ca fac suficient sport in scoald (86%).

Profesorii cred ca programele cu ,,continuturi foarte clare”, pe care sa le
stdpaneascd toti copiii, ,,din casuta dintr-un colt de municipiu, pand la copilul
capabil de performantd” ar fi benefica pentru ameliorarea rezultatelor scolare, dar
si pentru atractivitatea scolii si nu in ultimul rand pentru eficienta invatdmantului.
O programa prea ,stufoasd” nu permite acordarea atentiei necesare cazurilor
particulare si concentrarea pe necesitatile tuturor copiilor. Ei recomanda
,simplificarea programelor combinatd cu o libertate mai mare acordata
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profesorului in abordarea continuturilor”; ,,descentralizarea intr-un cadru legal clar

ceea ce ar permite o adaptabilitate regionald mai mare 1n functie de necesitéti si

de competente”.

D. Dezvoltarea unor abilitati practice

Marea majoritate a copiilor considerd ca este necesara dezvoltarea
abilitatilor practice in scoald, 1n special prin formarea privind ,,gestionarea banilor
si educatie financiara”, ,,educatie sanitarda”, ,manevre de acordare a primului”,
precum si ,,elemente de autoaparare” sau ,,ore de gatit”. Cu toate acestea jumatate
scoald. Parerile profesorilor coincid in mare parte cu cea a elevilor considerand in
proportii majoritare necesard dezvoltarea unor abilitati practice a copiilor in
scoald, precum gestionarea banilor si educatie financiara (peste 90%), gatitul
(53%), autoapararea (62%), manevre de acordarea a primului ajutor si educatie
sanitara (92%).

In acelasi timp, putin peste jumitate dintre profesorii respondenti cred ca
scoala in care predau este adaptatd necesitatilor economice si sociale actuale
(56,5%), insd aproape jumatate nu vad aceastd adaptare (43,5%). Totodatd, pe
langa acestea, majoritatea copiilor considera importanta introducerea si/sau
mentinerea in scoala a activitatilor de dezvoltare a creativitatii artistice, precum si
a celor legate de abilitatile sociale si sportive.

Toti participantii la cercetare au emis pareri pozitive in privinta necesitafii
dezvoltarii unor abilitati practice in scoald in vederea pregétirii lor pentru viata in
societate. In termeni statistici, majoritatea copiilor, precum si a profesorilor
considerd cd scoala promoveaza ,sdndtatea mentala si fizicd” a copiilor,
,dezvoltarea inteligentei lor emotionale”, ,,deprinderi si practici sdnatoase pentru
copii”, ,masuri corecte de igiend” si le ,garanteaza siguranta si un mediu
sanatos”. Cu toate acestea, desi in ultimii ani se aud tot mai multe propuneri in
sensul introducerii formarii unor abilitafi practice pentru copii, in prezent,
profesorii considera cd scoala nu dispune de un cadru legal clar stabilit delimitat
sens”. Ei ne relateaza ca ,,in afard de un optional de educatie sanitara introdus de
vreo doi ani”, scoala ,,nu cauta sa dezvolte abilitatile practice ale copiilor”. Exista
unele initiative particulare, sporadice, prin contributia unor ONG-uri care se
implica prin intermediul unor ore de dirigentie 1n acest sens, initiative care rdman
insuficiente dupa parerea atat a cadrelor didactice cat si a copiilor participanti la

interviuri. Prin initiativele unor ONG-uri se propun spre exemplu ore de prim
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ajutor sau de autoaparare, iar prin contributia unor institutii financiare sunt
prezentate cateva elemente legate de gestionarea banilor pentru viitor, toate
acestea fara a fi organizate institugional printr-un cadru legal clar delimitat, ,,chiar
daca existd clar necesitatea formarii acestor abilitati practice”. In unele cazuri
,chiar si aceste ore sunt mult prea teoretice”, ,,fara a reda latura practica a acestor

deprinderi si abilitati”. Alternarea teoriei cu practica este esentiald, insa atelierele
practice lipsesc dupa cum ne-au relatat elevii. Majoritatea adolescentilor nu au
nici cele mai elementare cunostinte despre gestionarea veniturilor si despre
gestionarea fondurilor prin intermediul institutiilor bancare. Chiar si materia
educatiei tehnologice, una dintre materiile care ar trebui sa cuprinda o parte
practica importantd ramane ,,mult prea teoretizatd” si ,nu include finalitati
practice ale cunostintelor acumulate”. Depinde totusi foarte mult ,,de cum stie
profesorul sa-si organizeze predarea materiei”. Chiar si la unele materii, precum
economia, abordarea este ,,una mult prea practica”, ,generalizata”, ,fara a se
vedea finalitatea practica a acestui domeniu”. Copiil regretd ca nu sunt invatati
Hhiste lucruri de baza” cum ar fi: ,,gestionarea unui buget propriu”, ,,plata unor
taxe”, ,,incheierea unor contracte”, ,lucruri foarte utile”, care i-ar ajuta in mod clar
pe viitor, de indata ce vor ,,iesi din scoalad”.

Majoritatea copiilor din mediul rural nu au avut ocazia sa participe in scoala
la nici un fel de ore legate de dezvoltarea unor abilitati practice desi ,,cu siguranta”
le-ar fi trezit un mare interes si le-ar fi ,,placut foarte mult”. Marea majoritate a
acestor copii considera educarea deprinderilor practice foarte importanta.

Sportul 1n scoald poate reprezenta un subiect sensibil, mai ales pentru
adolescentii carora nu le place ,,sd se expund”. In multe situatii acestia, atunci
cand considerd ca nu sunt suficient de buni, prefera sa caute scutiri medicale si
nici s nu participe la orele de sport, practicind eventual niste activitati sportive in
cadrul personal, restrans al familiei. Unii dintre copiii participangi, desi percep in
mod foarte clar importanta sportului pentru dezvoltarea lor, considera ca ,,acesta
nu ar trebui sd fie neaparat evaluat pe criterii generale”, tocmai avand in vedere
,.abilititile diferite ale copiilor de a satisface niste normative generale”. In scoala,
sportul ,,ar trebui sd aiba ca finalitate insdsi dezvoltarea fizica a copiilor si nu
evaluarea acestor abilitati”. Totodatd, ,ar trebui puse la dispozitia copiilor
materiale pentru explorarea mai multor sporturi”, pentru ca ei sa poata alege ceea
ce cred ca li se potriveste si i-ar putea face ca sa se dezvolte fizic.

Dupa parerea multor participanti la interviuri, ,,scoala ramane prea
teoretizatd”, ,.fara finalitate practica reala”. Ei cred ca ,,nu exista o adaptare la
necesitatile reale ale vietii”, iar un nivel ,,prea nalt, prea teoretizat va opera in
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detrimentul majoritatii copiilor, care au un nivel mediu”. O ancorare a materiei in
realitatile cotidiene ar functiona in mod clar ca un factor de facilitare a intelegerii
si asimilarii materiei.

E. Probleme de segregare

Copiii nu fac distinctie unii fata de altii in mediile in care sunt colegi de alta
etnie decat cea majoritard. Dupd cum ne relateazd unele cadre didactice ,,poate
mai degraba parintii ar fi cei care ar protesta impotriva prezentei in clasele
copiilor lor a unor copii diferiti, cu handicap sau de alta etnie”, aceste cazuri
raman totusi izolate.

Majoritatea scolilor copiilor participanti sunt deschise copiilor cu probleme
de sanatate. Cu toate acestea, doar in putin mai multe de jumatate dintre aceste
scoli exista adaptari pentru copii in scaun cu rotile (rampe de acces, bai etc.).
Totusi, majoritatea copiilor considerd cd beneficiazd in scoald de oportunitati
egale (87%).

Copiii participanti la interviuri care se confruntd cu un handicap fizic ne-au
povestit dificultatile zilnice cu care se confrunta la scoala atunci cand nu dispun
de o infrastructur adaptata. In aceste cazuri ei raman foarte dependenti de parintii
lor care cauta sa-i ajute cat mai mult posibil. Lipsa adaptarilor necesare care atrage
lipsa lor de autonomie 1i face sa se simta adesea discriminati in mediul scolar.

In ceea ce priveste dificultitile psihice cu care se pot confrunta copiii,
scolile dispun de psihologi formati sa le vind in ajutor, insd, dupa cum ne-au
relatat unii copii, in scoald ,,se evitd aproape total” discutiile despre dificultatile
lor psihice. Acest domeniu ramane mai degraba unul ,tabu”, iar cei care au
dificultati nu cauta niciodata ajutorul scolii, inclusiv de frica de a nu fi stigmatizati
pe viitor atat de colegi cat si de profesori. Dificultétile copiilor legate de sanatatea
lor mintald se intensifica si agraveaza daca nu gasesc ,,intelegere nici la paringi”.
In aceste situatii, ei cautd raspunsuri ,in special pe internet”, dupia cum ne
relateaza copiii si profesorii, doar ca internetul ,,nu ofera raspunsuri profesioniste
niciodata”.

Pentru mediile in care sunt prezenti copii cu handicap psihologic (fond
autist) nu existd un cadru de asistentd specializata. Atat elevii din clasele unde
sunt scolarizati astfel de copii, cat si cadrele didactice, considera ca ,,pentru
integrarea acestor copii este necesara consilierea inclusiv a colegilor in vederea
cunoagsterii modalitatilor de integrare si nediscriminare si, in primul rand, pentru a
da dovada de tolerantd”. Asistenta psihologica este ,total ineficientd” prin
mijloacele existente Tn prezent in astfel de cazuri. Ar trebui creat ,,un cadru mai
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eficient in care sd poatd colabora scoala cu paringii in beneficiul copiilor”.
Educarea tolerantei diferentelor in scopul bunei convietuiri ,,este esentiala”, dar
»absenta total in mediul scolar din marea majoritate a scolilor”.

In jumatate dintre scolile participante exista ,,diversitate etnica”, totodata in
majoritatea scolilor sunt prezenti copii ,,din clase sociale diferite” sau din familii

adepte ale unor culturi si uneori religii diferite.

F. Comunicarea intre scoala parinti

Desi In cea mai mare parte participantii la cercetare observd o comunicare
buna intre scoald si parinti, ,,prin implicarea scolii, dar si a parintilor”, unii
profesori cat si copii ne-au vorbit despre deficiente in aceastd comunicare.
Colaborarea parintilor cu scoala este deficitara, spun ei, toate procedurile de
numire a unor parinti in consiliile scolare ,,nu sunt transparente”, de asemenea ,,nu
este transparentd nici numirea elevilor reprezentanti in aceste consilii”. Drept
urmare, ,.interesele elevilor nu sunt reprezentate in mod corect si eficient” si ,,nici
cele ale parintilor”. In consecintd, ,,scoala este cea care ia independent toate
deciziile”, fara a tine cont de avizul real al celorlalte categorii de beneficiari. Dupa
parerea elevilor, Tn mod regretabil, ,,nu existd o reprezentare pe criterii
democratice si deci nici o colaborare eficienta intre paringi si scoala”.

Chiar si unii profesori ne-au relatat ca ,,organizarea participarii elevilor, a
cadrului in care sd 1si poatd exprima opiniile, este deficitard in scoala
romaneasca”. Chiar daca acest cadru formal existd, ,,mecanismul se dovedeste
deficient in realitate, si fara impact in favoarea implicarii reale, democratice a
elevilor”.

Alti participanti cadre didactice considerda cd ,,mijloacele informatice de
comunicare permit stabilirea si mentinerea unor legaturi constante cu grupurile de
parinti”. Parintii ,,au posibilitatea si sunt invitati sa transmitd feedback din partea
lor dirigintilor”. Cu toate acestea interesul parintilor variaza foarte mult: de la ,,0
implicare constanta a unora” pana la ,dezinteres total din partea altora”. Unii
profesori cred cd ar fi necesara chiar o ,,scoald a parintilor” prin mijloacele
comunitdtii in ansamblu, mai ales in mediile vulnerabile, unde impactul familiei
este unul ,,negativ”’, de multe ori ,,in detrimentul copilului”, atragand Tn cele mai
grave cazuri chiar abandon scolar. Ei cred cd rolul mediatorului scolar ramane
foarte important Tn aceste cazuri.
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G. Stimulentele cadrelor didactice

In ceea ce priveste avansarea cadrelor didactice, exista un sistem dual care,
pe de o parte, se refera la cariera didactica si, pe de alta parte, cuprinde avansarea
ierarhicd la nivelul managementului unitatii de invatamant. Dacd in primul caz
succesul depinde in principal de factori individuali ce tin de fiecare persoand
(definitivat si grade didactice), in cel de-al doilea profesorii observa persistenta
unor elemente care induc discriminari. Factorii care influenteaza avansarea pe
linie ierarhicd ,,sunt in continuare influentati de apartenenta politica a persoanelor”
si ,,nu neaparat de capacitatea acestora de a se implica in mod eficient in
conducerea scolii”. Spre regretul cadrelor didactice ,,nici concursurile pentru
ocuparea acestor posturi nu sunt intotdeauna transparente asa cum ar fi cazul”.

Mai mult de jumadtate (60%) dintre participantii la cercetarea prin
chestionare considera ca in scoalda nu le este stimulatd cresterea capacitatii si
consolidarea angajamentelor prin remunerari adecvate. Cu toate acestea, colegii
formeaza in general colective armonioase in care isi dezvolta relatii prietenoase,
benefice si de sustinere reciproca.

In ceea ce priveste desfasurarea activitatii lor, cadrele didactice deplang
persistenta unui sistem ,,birocratic rigid”, in care sunt ,,sufocati” si de obligatia de
a completa ,,prea multe hartii” ceea ce le ia drastic din timpul pe care I-ar putea
dedica pregatirii activitatii didactice.

H. Implicarea in proiecte

Implicarea scolii in diverse proiecte este salutatd deopotriva de elevi si de
cadre didactice. Din pacate scolile din mediul rural si din orasele mai mici
putine colaborari cu alte institutii sau organizatii. Cadrele didactice implicate n
activitati de management din localitati mai mici ne-au relatat chiar nevoia de a fi
formati in privinta elaborarii de proiecte care ar putea avea succes in atragerea de
fonduri.

Unele dintre scolile participante sunt implicate totusi in foarte multe
proiecte. Initierea de proiecte si includerea in proiecte depinde foarte mult, dupa
parerea profesorilor, de capacitatea managementului scolii de a se implica. Astfel,
,»dacd existd pasiune, oportunitati exista peste tot”, ,.trebuie doar sesizate in mod
pertinent”.

Acolo unde scolile sunt implicate in proiecte care includ participarea
elevilor, unii copii devoaleaza un sistem de implicare a acestora pe criterii
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aleatorii, care ,,din pacate nu tin intotdeauna de reusitele elevilor si de capacitatea
lor de a se implica”, selectarea fiind influentata de alti factori ,,care tin de alte
criterii decat meritul copiilor”.

1.7. Infrastructura de asistenta in context pandemic

De la inceputul pandemiei scolile s-au confruntat constant cu dificultati in
organizarea si adaptarea mijloacelor la desfisurarea eficientd a Invatdmantului.
Din pacate, fiecare scoald a simtit cd a trebuit sd caute sd rezolve singurd
problemele de infrastructura informatica. Ajutorul si asistenta din partea
structurilor competente la nivelul judetelor au venit initial sub forma unor
promisiuni, implicand in principal ,,elaborarea de liste cu necesitati”, fara a avea
capacitatea reala de a acoperi cererea existenta din partea unitatilor de invatamant.

Problemele cele mai mari sunt legate de semnalul deficitar in localitatile mai
mici, unde locuiesc unii dintre copii. Tn plus, copiii din familii vulnerabile din
punct de vedere material nu dispun de mijloacele necesare fiind constransi de
multe ori sa Tmpartd un singur aparat (un telefon sau o tabletd) intre mai multi frati
din familie. In aceste cazuri scolile au cautat, prin implicarea lor, si se deplaseze
la acesti copii la domiciliu pentru a le transmite materialele necesare pentru studiu
in forma imprimata.

Potrivit profesorilor, mijloacele informatice unitare nu sunt suficiente pentru
a satisface in mod eficient exigentele actului de predare. Lipsa infrastructurii
complexe, care sd includa posibilitatea lucrului la tabla la unele materii, determina
o slaba participare si respectiv capacitate redusa pentru copii de a asimila materia
(la matematica, de exemplu). Camerele si microfoanele sunt adesea insuficient de
performante. In concluzie, dupid pirerea profesorilor, eficienta mijloacelor
utilizate online ar fi de 40-50%.

In linii generale, situatia variazd de la o scoald la alta in functie de
capacitatea materiala a scolilor, dar si de implicarea personala a cadrelor didactice
de la o materie la alta. Tn multe situatii aceasta implicare personala a profesorilor
nu este suficienta, ei considerand ca pentru a deveni eficienta ea trebuie dublata de
efort si implicare si din partea parintilor.

In ceea ce priveste invatimantul online, copiii evocd, cel mai adesea, 0
multitudine de aspecte negative printre care: lipsa interactiunii reale cu profesorul;
deficiente in Intelegerea materiei; lipsa contactului intre semeni si deci a
socializarii si chiar izolarea sociald; lipsa materialelor informatice si slaba
conexiune, oboseala provocata de ,,ecrane”.
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Acolo unde a fost aplicata o formula mixta: prezenta elevilor pe grupuri in
scoald periodic combinata cu dublarea predarii online pentru cei ramasi acasa, s-a
observat un dezechilibru in detrimentul celor din urma. Acestia S-au simtit mai
degraba ,,ignorati” de catre cadrul didactic care ,,lucra doar cu cei din clasa”. in
plus, cei aflati acasa nu au acces la mijlocele folosite (tabla, audio, video etc.)
facand astfel sa apard lacune grave si discrimindri ale grupurilor in functie de
mediul din care lucreaza. Totodatd, unii ,,profesori nu sunt prea intelegatori”
atunci cand copiii au probleme tehnice.

Copiii ne-au relatat, de asemenea, cd unii profesori nu isi tin orele tot
timpul, facand astfel sa apara goluri in predare si respectiv in invatare.

In concluzie, pentru copiii participanti la cercetare, ,,scoala ideald” implica

un cumul de elemente:
,profesori buni si deschisi”; ,,un mediu curat in silile de clasa si bai (cu apa calda,
sdpun si hartie igienicd)”; ,,materiale didactice adaptate si recente”; ,,0 mai mare
varietate a materiilor”; ,,mai multe ore practice $i mai putind teorie”; ,,adaptarea
materiei la capacitatile diferite ale copiilor”; ,,0 mai mare posibilitate de alegere a
unor materii facultative pe langa cele obligatorii”; ,,deprinderea finalita{ii practice
la toate materiile”.

O scoala ideala ar fi, pentru copii, ,,mai scurtd ca si intindere in timp”; cu o
»curricula modulard”, care ,,sa diferentieze mai mult parcursurile in functie de
alegerile fiecaruia”; ,,mai putine materii obligatorii si mai multe optionale”, prin
»abordari multidisciplinare care ar putea reuni discipline diferite” (literaturd cu
matematicd de exemplu, informatica si filozofie etc.). Dupd parerea participantilor
0 colaborare mai mare intre discipline, Tn concepte interdisciplinare complexe,
pentru materii apropiate (fizica, chimie, biologie, de exemplu) sau mai putin
apropiate ar fi benefice pentru dezvoltarea creativitatii copiilor, pregatindu-i sa
rezolve problemele complexe din viata reala.

2. Concluzii pe marginea cercetarii participative

Studiul nostru, avand la baza cercetarea realizata in cateva localitati din trei
judete din Nord-Estul tarii, prezintd date relativ asemandtoare. Diferentele sunt
usor semnificative in functie de mediul unde este situata scoala (urban sau rural) si
de ciclul de invatamant (gimnazial sau liceal). Am observat, de asemenea,
diferente de perceptie a fenomenelor din scoald din partea elevilor fata de parerile
cadrelor didactice cu privire la aceleasi situatii. Copiii din mediul urban au fost
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mai accesibili din punctul de vedere al mijloacelor de conectare pentru realizarea
atdt a chestionarelor, cat si a interviurilor. Cum este si firesc, avand in vedere
mijloacele de care am putut dispune, comunicarea cu elevii de nivel liceal a fost
mai deschisa, ei avand o capacitate mai dezvoltatd de a-si formula opiniile si o
libertate mai mare in a-si exprima aceste opinii, mai ales atunci cand au fost
diferite de cele ale profesorilor.

Atét elevii, cat si profesorii au apreciat inifiativa noastra in privinta realizarii
acestui studiu. Cu toate acestea, ne-am confruntat cu dificultati mai ales in ceea ce
priveste accesul la unele scoli de pe lista noastra, scoli din medii vulnerabile, si
respectiv la populatia acestor scoli (elevi si profesori). Drept urmare, studiul nu a
putut fi realizat Intocmai asa cum a fost preconizat in ceea ce priveste populatiile
reprezentative din diferite categorii, de aici rezultand si limitele acestui studiu.

Pentru noi, importanta acestei cercetari rezulta, Tn principal, din implicarea
copiilor care au devenit, aldturi de noi si de profesorii lor, subiecti cu drept de
participare, opinia carora trebuie auzitd si trebuie luatd in considerare in orice
studiu referitor la chestiunile care Ti privesc in mod direct.

Analiza datelor acestei cercetdri prin utilizarea grilei celor trei criterii
promovate de Conventia cu privire la Drepturile Copilului (Prestare, Protectie si
Participare) ne permite sd observdm mai multe dificultati cu care se confrunta
sistemul de Tnvatamant. Pe de o parte, aceste dificultafi ar putea atrage in situatii
complexe (care implicd combinarea si cu alti factori personali sau sociali) un
dezinteres al copiilor fatd de scoald, iar in situatii grave chiar abandon scolar. Pe
de altd parte, gasirea unor mijloace eficiente de depasire a acestor dificultati, ar
putea contribui la transformarea scolilor in medii prietenoase, ceea ce ar induce o
atractivitate mai mare pentru minorii care au tendinta sd renunte la scoald. Fara
indoiala, aceste transformari ar fi in beneficiul tuturor copiilor implicati in actul de
invatare in cadrul fiecarei unitati de invatamant.

Sistemul de Tnvatdmant romanesc este un prestator de servicii educationale
prin intermediul unitatilor scolare de care dispune. Consistenta cadrului legal de
reglementare a Invatdmantului nu garanteaza in toate cazurile eficienta acestuia.
Situatia scolilor este influentata mult de mediul economic si social al localitatii
unde se afla. Dificultatile economice se reflecta n mod evident asupra scolilor din
aceste localitati. Colaborarea cu diverse ONG-uri si institutii prin diverse proiecte
este privitd intotdeauna atat de elevi, cat si de profesori ca un avantaj i prezinta
un sprijin real pentru ameliorarea cadrului material al scolilor, dar si pentru
formarea corpului didactic si de management in anumite privinte cum ar fi, spre
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exemplu, cunoasterea si intelegerea drepturilor copilului sau a conceptului de
scoald prietenoasa cu toate elementele pe care ar trebui sa le includa acest concept.

Perceptia scolii in calitate de mediu protector al dreptului la educatie, dar si
al altor drepturi ale copiilor, este diferita intre copii si cadrele didactice ca
populatii distincte, dar si intre reprezentantii individuali din cadrul acestor
populatii. Astfel, am putut observa ca in timp ce marea majoritate a profesorilor
vad scoala ca pe un mediu deschis §i protector pentru copii, unde drepturile
tuturor copiilor sunt protejate in mod eficient, copiii privesc scoala in principal
prin prisma importantei acestui mediu pentru dezvoltarea relatiilor lor sociale cu
semenii. Actul educativ in sine, ca mijloc de realizare a dreptului la educatie, este
perceput de multi copii ca fiind unul mult prea greoi si Incarcat inutil, puternic
teoretizat si prezentand multiple deficiente din perspectiva finalitatii practice.

Scoala reprezinta, cu predilectie, un mediu in care ar trebui organizata
participarea copiilor. Pe de o parte, copiii ar trebui educati in sensul cunoasterii
dreptului lor la participare si, pe de altd parte, sd fie stimulati sd se exprime
deschis atunci cand simt ca drepturile le sunt incédlcate. Totodata, copiii trebuie
invatati cum sa-si exprime opiniile nsotite de argumente, prin diverse mijloace,
fiind atrasi sa participe la luarea deciziilor in mediul scolar. Desi deciziile sunt
luate intotdeauna de adulti, vocea copiilor trebuie ascultata si luata in considerare
la luarea acestor decizii. Cu toate acestea, majoritatea elevilor traiesc cu
sentimentul ca profesorii, de cele mai multe ori, nu le cer parerea si ca parerea lor
oricum nu este luatd in considerare niciodatd. Participarea lor, atunci cand este
solicitata, este una strict formald, ei neavand posibilitatea sa influenteze in vreun
fel procesul educatiei lor.
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CAPITOLUL V - Recomandiri pentru implementarea conceptului
de scoala prietenoasa

1. Cadrul international, regional si local de angajamente in domeniul
educatiei

In elaborarea prezentelor recomandari si propuneri am tinut cont de cateva
elemente de interes major pentru contextul international, regional european si
local al tarii care vin sa sustind necesitatea demersului transformarii scolilor in
institutii prietenoase, in care copiii sd se bucure de protectia si valorificarea
drepturilor lor in procesul educatiei.

In primul rand, am luat in considerare cadrul international care tinde spre
implementarea Obiectivelor Dezvoltarii Durabile (ODD) ce presupune implicarea
autoritatilor fiecarui stat prin eforturi sustinute pentru atingerea unor rezultate
concrete. In domeniul educatiei angajamentele statelor semnatare ale ODD se
referd la depunerea tuturor eforturilor pentru atingerea unor tinte precum:
absolvirea de citre baieti si fete, fara discriminare, a invatamantului primar si
secundar gratuit, echitabil si calitativ, care sd conduca la rezultate relevante si
eficiente pe planul invatarii (4.1); asigurarea faptului ca toate fetele si toti baietii
au acces la dezvoltarea timpurie de calitate, ingrijire si educatia prescolard, astfel
incat sa fie pregatiti pentru invatamantul primar (4.2); asigurarea faptului ca toti
elevii dobandesc cunostintele si competentele necesare pentru promovarea
dezvoltarii durabile, inclusiv, printre altele, prin educatia pentru dezvoltare
durabila si stiluri de viatd durabile, drepturile omului, egalitatea de gen,
promovarea unei culturi a pacii si non-violentei, cetitenia globald si aprecierea
diversitatii culturale si a contributiei culturii la dezvoltarea durabila (4.7);
Construirea si modernizarea infrastructurii in institutiile de invatamant astfel incét
sd corespunda necesitatilor copiilor, fetelor si baietilor si persoanelor cu
dizabilitati si oferirea unui mediu de invatdmant sigur, non-violent si incluziv
pentru toti (4.8).

In acelasi context international, de curand, Comitetul ONU pentru
Drepturile Copilului a adoptat Comentariul general nr. 25 cu privire la drepturile
copiilor in mediul digital3*. Ca si in cazul celorlalte comentarii Comitetul vine cu

34
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/GCChildrensRightsRelationDigitalEnvironment
.aspx
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o serie de precizari privind drepturile copilului si corelativ niste obligatii pentru
state pentru punerea in aplicare a acestor drepturi intr-un domeniu precis. Astfel,
valorificarea drepturilor copilului in mediul digital presupune atat masuri de ordin
legislativ si de politici cat si masuri de protectie juridicd. Totodata, pentru a putea
beneficia pe deplin de drepturile lor copiii trebuie educati si formati corespunzator
n acest domeniu. Comentariul prevede printre altele implicarea scolii in formare
prin educatie digitald accesibila in scoli, ca parte a programelor de invatamant de
baza, incepand cu nivelul prescolar si continudnd pe parcursul celorlalti ani
scolari.

Tn al doilea rand, In septembrie 2020, Comisia Europeani a publicat o
Comunicare catre celelalte institutii decizionale si organe consultative ale Uniunii
Europene cu propunerea sa pentru implementarea Spatiului European al Educatiei
(SEE) citre anul 2025%. Educatia reprezinti fundamentul dezvoltirii personale, a
accesului pe piata muncii si a cetiteniei active si responsabile. In viziunea
europeand educatia de calitate si incluzivd reprezentd unul dintre pilonii
fundamentali ai drepturilor sociale. Revizuirea strategiei Uniunii privind cresterea
bazatd pe dezvoltare durabild are drept vectori principali tranzitia verde si pe cea
digitala. Educatia care se afld in centru modului de viata european are menirea de
a consolida economia de piatd sociala si democratia prin libertate, diversitate,
drepturi umane si justitie sociala.

Propunerea Comisiei pentru dezvoltarea SEE cuprinde cinci dimensiuni, cea
a calitatii fiind plasata pe primul loc. Educatia de calitate are menirea de a pregati
copiii pentru a face fatd multiplelor provociri de-a lungul vietii. In viziunea
europeanad calitatea trebuie sa includd multiple elemente printre care: dezvoltarea
unor competente de baza In matematicd, stiinte, limbi strdine si informatica.
Totodata copliii trebuie formati in vederea deprinderii unor abilitati transversale
printre care gandirea critica, creativitatea, angajarea civicd prin metode
transdisciplinare, centrate pe elev si incluzand o importanta dimensiune practica.
In acelasi timp, atingerea dezideratului calitatii presupune sprijinirea constanti a
corpului didactic. Viziunea europeana privind profesia de cadru didactic in Spatiul

European al Educatiei se refera la formarea unor profesionisti competenti si
motivati, care sa poata beneficia de sustinere constanta si oportunitati reale pentru

dezvoltarea lor profesionald pe durata intregii cariere.

3% European Commission, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS
on achieving the European Education Area by 2025, {SWD(2020) 212 final}, Brussels,
30.09.2020.
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O buna parte dintre elementele incluse in propunerea Comisiei cu privire la
SEE sunt de fapt componente ale scolii prietenoase, ceea ce justificd pe deplin
recomandarea generala privind implementarea acestor componente in sistemul de
invatamant din Romania, tard membra a Uniunii europene si deci parte a SEE.
Punerea 1n aplicare a acestei recomandari generale include o serie de recomandari
punctuale pentru actorii implicati in mod direct in educatie, pentru decidentii de la
nivel national si local precum si pentru ONG-urile care au vocatia de a sprijini
prin activitatea lor Tmbunatétirea sistemul educational si ameliorarea protectiei
drepturilor copilului.

Tn al treilea rand, luand in considerare prezentul studiu care cuprinde, pe de
o parte, analiza cadrului de reglementare si de politici in domeniul educatiei din
Romania si, pe de alta parte, cercetarea calitativa realizata cu participarea copiilor
si a cadrelor didactice, am putut constata o serie de deficiente care ar putea fi
ameliorate prin implicarea tuturor beneficiarilor sistemului de invatamant din
scoald. Tinem sa subliniem necesitatea stimularii implicarii copiilor, in calitatea
lor de subiecti cu drepturi depline, alaturi de adulti, in toate etapele transformarii
sistemului scolar intr-ul mediu prietenos. Aceasta implicare se referd in special la
consultarea copiilor in toate chestiunile care 1i privesc in mod direct si, prin
aceasta, la participarea lor in elaborarea cadrului normativ si de politici privind
educatia. Participarea copiilor ar duce totodata la asumarea unor obiective proprii,
atingerea carora depinde, in unele cazuri, chiar de ei. Implicarea copiilor are in
acelasi timp finalitatea de a-i ajuta sa depaseascd viziunea predominantd in
prezent de simpli destinatari ai protectiei transformandu-i in subiecti cu drepturi
depline, co-responsabili in privinta atingerii unor obiective comune, capabili sa
inteleaga rolul educatiei in valorificarea drepturilor lor umane.

2. Recomandairi
Avand in vedere cadrul legal general si de politici in domeniul educatiei la
nivel european si national precum si cercetarea calitativa cu participarea copiilor
si a cadrelor didactice din proiectul ,Scoala DA!” putem adresa urmatoarele
recomandari:
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Recomandari pentru factorii decizionali in domeniul invatamantului,
scoli si elevi

Recomandari pentru factorii _decizionali de la nivelul Ministerului

Educatiei

R/
A X4

%

Revizuirea curriculei de invatamant prin diminuarea cantitdtii
informationale de la nivelul materiilor obligatorii si adaugarea de
discipline care sd contribuie la formarea de competente si abilitati
practice, relevante pentru viata de zi cu zi a copilului in formare.
Suplimentarea schemei de personal didactic, astfel incat numarul
elevilor dintr-o clasa sa nu depaseasca in mod obisnuit 15-20 de
persoane in functie de ciclul de invatamant.

Alinierea standardelor salariale la nivel european.

Investirea de fonduri in infrastructurd (scoli digitalizate, clase
igienizate, grupuri Sanitare echipate corespunzator).

Investitii constante in amenajarea sililor de sport, precum si a
terenurilor de sport. Renuntarea la notare in cazul orelor de sport,
punand accentul preponderent pe necesitatea dezvoltarii personale a
fiecarui copil intr-un cadru placut si de dorit pentru fiecare elev.
Introducerea mai multor discipline optionale de dezvoltare a abilitatilor
practice (cu titlu de exemplu: ateliere de gatit, ateliere de acordare a
primul ajutor, ateliere de educatie sexuald, ateliere de educatie juridica,
ateliere de educatie financiard, ateliere de educatie sanitara etc.) toate
adaptate la varsta elevilor carora li se adreseaza.

Asistarea fiecarei scoli, atat din mediul urban, cat si din mediul rural,
n adaptarea infrastructurii la nevoile copiilor cu deficiente (handicap
fizic sau tulburari din spectrul autist etc.).

Includerea in curricula scolarda a unor materii interdisciplinare si
transversale (cum ar fi spre exemplu: educatia in domeniul dezvoltarii
durabile, educatia pentru sanatate, educatia pentru siguranta rutiera,
educatia pentru participare democratica etc).

Intensificarea formarii cadrelor didactice In domeniul cunoasterii si
interpretarii drepturilor copilului.

Adaptarea constantd a politicilor In domeniul invatamantului si a
respectarii drepturilor copiilor in procesul de invatamant la standardele
europene §i internationale.
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K/
£ %4

Orientarea programelor de invatdmant spre dezvoltarea personalitafii
copiilor precum si a unor abilitati practice necesare Tn vederea
pregatirii si adaptarii la conditiile economice si sociale 1n societate.

Recomandari pentru cadrele implicate in activitatea didactica si/ sau de

management al unitatilor de invatamant

R/
A X4

X/
°e

X/
°e

X/
°e

X/
°e

X/
°e

Centrarea actului de predare pe elev, evaluarea fiecarui elev doar prin
prisma propriilor reusite si dificultdti si urmadrirea parcursului
personalizat al fiecarui elev.

Identificarea si aplicarea de metode de predare-invdtare adaptate
varstei copilului scolar.

Dezvoltarea unor activitati in cadrul invatarii care sa stimuleze
colaborarea intre semeni, in grupuri care sa includa copii cu capacitati
diferite. Dispunerea bancilor in sala de clasa in asa fel incat sa
favorizeze si faciliteze dialogul cu semenii in cadrul unor activititi de
grup.

Stimularea participarii copiilor la luarea tuturor deciziilor care {i
privesc la nivelul scolii: de la amenajarea spatiului de studiu,
ameliorarea conditiilor de invatare, cautarea solutiilor la diverse
probleme cu care se confrunta scoala, elaborareca unor proiecte de
colaborare cu societatea civila, cu alte unitdti de Invatamant sau
institutii nationale sau internationale etc.

Renuntarea la implementarea ideii de gandire staticd prin memorare si
implementarea metodelor de dezvoltare a gandirii logice, creative,
critice si analitice la toate materiile.

Includerea Tn programa de predare a unor ore consacrate metodologiei
invatarii si tehnicilor de invatare eficienta.

Intensificarea si largirea orelor de consiliere psihologica de grup si
individuala.

Incurajarea discutiilor dintre elev si profesor, prin reducerea gradului
de timorare al elevului.

Incurajarea constantda a exprimarii libere a elevului, educarea
deprinderii de argumentare a opiniilor proprii.

Identificarea urgenta a celor mai potrivite metode pentru eliminarea
fenomenului de bullying in scoli, inclusiv prin consultarea parerilor
copiilor.
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Crearea si utilarea de laboratoare (chimie, fizica, biologie etc.), care sa
faciliteze invatarea prin descoperire, pe calea experimentelor.
Dezvoltarea infrastructurii digitale in scoli in vederea eficientizarii
educatiei in domeniul digital.

Integrarea sistematica a elevilor ce provin din randul minoritatilor, prin
efortul conjugat al profesorilor de la clasa si al profesorului diriginte.
Colaborarea constanta cu parintii in vederea reintegrarii copiilor cu risc
de abandon.

Intensificarea comunicarii cu reprezentantul legal al elevului.
Dezvoltarea si intensificarea orelor de orientare in carierd, inclusiv prin
implicarea reprezentantilor diferitor profesii in diverse domenii.
Stimularea descoperirii unor talente, abilitati, competente individuale
ale copiilor.

Concentrarea pe atingerea obiectivelor de invatare in clasa si reducerea
volumului de teme pentru acasd. Stimularea si Incurajarea constanta a
elevilor sa adreseze intrebari de fiecare data atunci cand nu au reusit sa
inteleaga materia predata sau au nevoie de lamuriri suplimentare.
Participarea constantd a cadrelor didactice la activitdti de formare
continua.

Angajarea constantd in elaborarea de proiecte educationale precum si
de alte tipuri urmarind scopul imbunatatirii conditiilor de predare si de
invatare, de dezvoltare a invatamantului specializat, de incluziune a
unor categorii vulnerabile de elevi, de dezvoltare a unor relatii de
colaborare cu diferite institutii nationale sau internationale precum si
cu alte unitati de invatamant din tara sau din strainatate (de exemplu:
Programele ERASMUS, accesarea de Fonduri SEE®® si orice alte
programe si fonduri accesibile Tn timp).

Utilizarea de metode de predare adaptate contextului pandemic
(instrumente digitale). Cautarea adaptarii constante la nevoile copiilor
n acest context.

C. Recomandari pentru personalul auxiliar

Promovarea unui climat prietenos la nivel de secretariat, biblioteca,
prin Tncurajarea unui dialog deschis.

36 Mecanismul Financiar SEE 2014-2021 si Guvernul Romaniei: Apel pentru propuneri de proiecte
in domeniul incluziunii copiilor romi in scoald (RCIS); Granturile SEE si Norvegiene 2014-2021.
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Disponibilitatea de a ajuta copiii in orice moment, cand se constata
situatii de hartuire, violenta, tristete etc.

Preocuparea constantd pentru mentinerea curateniei si igienizarii
spatiului de studiu si a celorlalte spatii din scoala.

Contributii la degrevarea cadrelor didactice de sarcinile administrative
excesive.

Recomandari pentru copii

R/
A X4

K/
£ %4

K/
£ %4

X/
°e

X/
°e

X/
°e

X/
°e

Implicarea constanta in studiu in vederea dezvoltarii personale.
Intretinerea unor relatii armonioase cu profesorii si colegii.

Implicarea in diverse forme de organizare participativa la nivelul scolii
(consilii de clasa, consilii la nivelul unitdtii de nvatamant s.a.) cu
scopul valorificarii dreptului la participare si la luarea deciziilor cu
privire la propria persoana.

Dezvoltarea unor proiecte proprii prin colaborare intre colegi si cu
profesorii.

Implicarea in elaborarea unor proiecte in colaborare cu cadrele
didactice si cu reprezentantii managementului scolii Tn vederea
dezvoltarii unitatii de invatamant in beneficiul copiilor.

Participarea la mentinerea relatiilor armonioase si de colaborare intre
scoald si parinti, reprezentanti legali.

Implicarea in formarea cu privire la cunoasterea propriilor drepturi si
corecta lor interpretare.

PR

nivelul scolii in limita propriilor capacitati.

Recomandari pentru comunitate

K/
£ %4

X/ X/
LX A X

Preocuparea reald pentru dezvoltarea constantd a unor parteneriate
locale in domeniul educatiei.

Orientarea actiunilor la nivelul comunitétii in interesul copiilor.
Promovarea respectarii drepturilor copilului la nivelul comunitatii,
dezvoltarea unor programe de cunoastere interactiva a drepturilor
umane.

Valorificarea drepturilor tuturor copiilor, fard discriminare, prin luarea
tuturor masurilor necesare unor situafii particulare care necesitd
adaptari speciale.
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K/
£ %4

K/
£ %4

Asigurarea infrastructurii necesare la nivelul localitatii in vederea
includerii tuturor copiilor in procesul de educatie.

Elaborarea constantd a unor programe de asistare a copiilor care cresc
in medii vulnerabile din punct de vedere socio-economic urmarind
valorificarea deplina a dreptului acestora la educatie.

Recomandari pentru societatea civila: ONG-Uri interesate

0

R/
*
R/
A X4

Elaborarea constanta a unor proiecte pentru si impreuna cu scolile.
Identificarea de fonduri pentru modernizarea unitatilor de invatamant
si imbunatatirea conditiilor de predare — invatare.

Participarea la elaborarea unor politici educationale prin consultarea
institutiilor decizionale.

Largirea programelor de tipul after/before-school.

Dezvoltarea unor programe de interventie §i asistare In medii cu
vulnerabilitate crescuta si afectate de risc de abandon scolar.
Organizare de sesiuni de dezbateri pentru si impreuna cu copiii si
cadrele didactice.

Gasirea resorturilor pentru a ajuta scolile de pretutindeni sd devina
partenere in programe nationale, europene si internationale.
Dezvoltarea unor programe de formare a cadrelor didactice si a elevilor
in domeniul drepturilor copilului, a dezvoltarii durabile, a cunoasterii
mediului digital si in alte domenii de actualitate si necesare dezvoltarii
armonioase a copiilor.
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Publicatie elaboratd in cadrul Proiectului ”Scoala DA!”, cod proiect POCU/74/6/18/104951,
proiect sustinut printr-un parteneriat strategic local: Asociatia Salvati Copiii lasi — Solicitant,
Scoala Gimnaziald "lon Neculce" lagi — Partener 1, Directia CreSe lasi - Partener 2, Municipiul
lasi — Partener 3, precum Si doi parteneri asociati - Scoala Gimnaziald ,,Alexandru Vlahutd” lasi
si Colegiul Pedagogic ,,Vasile Lupu” lasi.

Proiect co-finantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 —
2020.

Continutul acestei publicatii intrd in responsabilitatea Asociatiei Salvati Copiii lasi si nu reflectd in
mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.
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